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UNITATEA DE ÎNVĂȚARE 8: Norme şi lege  

De ce fel de norme are nevoie o societate?  

Legile de un anumit tip sunt esenţiale pentru funcţionarea echitabilă şi eficientă a oricărei societăţi. Legile 
se aplică în toate situaţiile, pentru toată lumea în cadrul comunităţii unei ţări - deşi există şi anumite grupuri, 
cum ar fi copiii, care nu sunt afectate de unele legi până când nu ajung la o anumită vârstă.  

Una dintre modalităţile în care legea poate fi împărţită este în ceea ce este cunoscut sub numele de drept 
civil şi penal. Dreptul civil prevede o modalitate de soluţionare a litigiilor dintre indivizi şi grupuri de 
oameni. Dreptul penal se referă la comportamentul în legătură cu care statul a decis că trebuie să fie 
descurajat sau împiedicat.  

Cu toate acestea, legile nu pot fi niciodată perfecte. Ele sunt creaţii umane şi, uneori, au nevoie de 

schimbare. Ele pot deveni demodate, ineficace sau poate fi pur şi simplu nedrepte pentru anumite grupuri 
din societate.  

Legea nu poate fi separată de politică. Pentru că legile sunt făcute şi schimbate în cadrul sistemelor politice. 
Într-un sistem politic democratic este important ca toţi cetăţenii să poată avea în mod legal un cuvânt de 
spus despre acest lucru. De asemenea, este important ca legea să fie aplicată în mod egal tuturor cetăţenilor, 
şi ca nimeni să nu fie mai presus de lege. Acest concept este cunoscut sub numele de domnia legii.  

În cele din urmă, legile ar trebui să respecte drepturile omului. Acest lucru este important pentru a asigura 
că legile sunt corecte şi că acestea nu sunt folosite abuziv ca un mijloc de oprimare sau dictatură. Cele mai 

multe sisteme democratice, prin urmare, se bazează pe constituţii scrise care oferă un cadru al drepturilor 
omului care se află deasupra legilor elaborate la nivel național. Unele ţări au stabilit, de asemenea, instanţe 
constituţionale pentru a decide dacă legile sunt în conformitate cu constituţia sau nu.  

 
Învăţare pentru educaţie pentru cetăţenie democratică şi drepturile omului  
Prin această serie de lecţii, elevii vor:  

– dezvolta o mai mare înţelegere a conceptului de lege şi importanţei acestuia într-o societate democratică;  

– recunoaşte că principalul scop al legii este ajutarea oamenilor şi protejarea societăţii;  

– dezvolta un respect mai mare pentru ideea de stat de drept;  

– afla mai multe despre sistemul legal din propria lor ţară. 
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UNITATEA DE ÎNVĂȚARE 8: Norme şi lege  

De ce fel de norme are nevoie o societate?  

 Titlul lecţiei  Obiective  Sarcinile elevilor  Resurse  Metoda  
  

Lecţia 1: 
Lege bună – 

lege rea  

  

Să conştientizeze şi să 
înţeleagă factorii care 
determină ca o lege să 
fie bună.  

  

Discutarea regulilor din 

şcoală şi identificarea a 
ceea ce face ca o regulă 
din şcoală să fie bună.  
Discutarea legilor şi 
identificarea a ceea ce face 

o lege să fie bună.  
Examinarea atentă a unui 
domeniu al legii din ţara 
lor, de exemplu, legile 

referitoare la alcool.  

Propunerea şi justificarea 
propriilor reguli sau legi 

din şcoală.  

  

Două cartonaşe pentru 
fiecare elev – una care are 

etichetă cu litera “A” (cu 
verde), cealaltă cu litera 
„B” (cu roşu).  
Fișă de lucru – Legile 

referitoare la alcool din 

ţara noastră.  
Markere şi o coală mare 
de hârtie pentru fiecare 
grup de 4- 6 elevi.  

Flip chart sau o coală 
mare de hârtie pentru a fi 
afişată în clasă.  

  

Lucru în   grup 
şi discuţie în 
clasă.  

Lecţia 2:  
La ce vârstă?  

Să examineze modul în 
care legea se aplică 
tinerilor.  

Aflarea vârstelor legale la 
care tinerii pot avea 

dreptul de a participa la 

diferite activităţi ale 
adulţilor.  
Analizarea gradului de 

adecvare a legistației 
actuale pentru tineri în țara 
lor.  

Trei însemne mari 
etichetate cu „A”, „B” şi 
„C” afişate pe trei pereţi 
diferiţi din clasă.  
Copii ale fișei de lucru  
Legile alcoolului în țara 
noastră – una la fiecare 

doi elevi.  

Markere şi o coală mare 
de hârtie pentru fiecare 
grup de 4- 6 elevi.  

Lucru în 
perechi, lucru 

în grup şi 
discuţie cu 
întreaga clasă.  

  

Lecţia 3: Tu 
faci legea  

  

Să examineze tema 
dacă  tinerii care au 
încălcat legea ar trebui 
pedepsiţi şi dacă da, 
cum.  

  

Analizarea diferiţilor 
factori care intră în joc 
atunci când se decide ce 
constituie o sancţiune 
corectă pentru o 
infracţiune.  

  

O copie a poveştii şi 
informaţii suplimentare 
pentru profesor  

  

Lucru în grup  
şi discuţie cu 
întreaga clasă.  

Lecţia 4: 
Norme cu 

privire la  

probatoriu 

Să înţeleagă normelor 
în materie de probe într-
o instanţă.  

Analizarea tipurilor de 

probe care ar trebui să 
conteze într-o instanţă şi a 
tipurilor de probe a căror 
utilizare ar fi greşită.  

Cartonaşe de discuţii (Fișa 
de lucru pentru elevi 8.2) 

pentru fiecare grup de 4-6 

elevi  

Lucru în grup  
şi discuţie cu 
întreaga clasă.  
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Lecţia 1  

Lege bună – lege rea  
Ce face o lege să fie bună?  

Obiectiv de învăţare  Să conştientizeze şi să înţeleagă factorii care determină ca o lege să fie bună. 

Sarcinile elevilor  
 

Discutarea regulilor din şcoală şi identificarea a ceea ce face o regulă în şcoală să fie 
bună.  
Discutarea legilor şi identificarea a ceea ce face ca o lege să fie bună.  
Examinarea atentă a unui domeniu al legii din ţara lor, de ex. a legilor referitoare la 

alcool.   

Propunerea şi justificarea propriilor reguli sau legi din şcoală. 

Resurse   
 

Două cartonaşe pentru fiecare elev – una etichetată cu litera „A” (cu verde), celălalt 
cu litera „B” (cu roşu).  
Material didactic pentru elevi – Legile referitoare la alcool din ţara noastră.  
Markere şi o coală mare de hârtie pentru fiecare grup de 4-6 elevi.   

Flip chart sau o coală mare de hârtie pentru expunere în clasă. 

Metoda  Discuţie cu întreaga clasă şi lucru în grup. 

 
Casetă de informaţii  
Metoda utilizată în această lecţie este cunoscută ca „învăţare inductivă”. Aici profesorul ajută elevii să înţeleagă 
principiile  abstracte bazându-le pe exemple concrete. Lecţia începe cu astfel de exemple – în acest caz, exemple 
referitoare la norme sau legi – iar elevii sunt încurajaţi să extragă din acestea principiile generale. Aici, principiile sunt 
criterii care se pot aplica normelor sau legilor pentru a evalua dacă sunt legi bune sau nu: Sunt corecte? Sunt utile? 
Sunt pentru binele tuturor? Le poate poliţia aplica? Sunt simplu de înţeles şi respectat?  

În cazul în care este nevoie de material specific, de exemplu, legile referitoare la alcool aşa cum se aplică acestea în 
ţară, profesorul sau elevii au sarcina de a introduce acest material în lecţie.  
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Lecţia  

Profesorul începe lecţia dând fiecărui elev două cartonaşe – unul etichetat cu o literă mare „A” (cu verde), 
iar celălalt cu o literă mare „B” (cu roşu).  

Profesorul explică elevilor că aceştia vor auzi câteva reguli imaginare ale şcolii şi ar trebui să decidă dacă ei 
cred că aceste reguli ar fi bune sau rele. Pentru regulile bune, ei ar trebui să ridice cartonaşul „A”, iar pentru 
regulile rele cartonaşul „B”.  

Profesorul citeşte regulile imaginare ale şcolii una câte una. De fiecare dată, elevii trebuie să ridice unul 
dintre cartonaşele lor - în funcţie de ceea ce cred ei despre regulă. Regulile utilizate ar putea include:  

- temele sunt interzise 

- intimidarea este interzisă; 

- elevii ar trebui să plătească studiile; 

- fără guma de mestecat la şcoală;  

- elevii trebuie să aprecieze toţi profesorii;  

- elevii ar trebui să poată alege în ce clase să meargă;  

- profesorii mai în vârstă trebuie să aibă un program mai uşor;  

- fără telefoane mobile în şcoală. 

Pentru fiecare dintre reguli, profesorul trebuie să ceară ca doi sau trei elevi diferiţi să îşi justifice deciziile:  

- De ce credeţi că este o regulă bună / rea?  

Ideile elevilor nu ar trebui să fie discutate suplimentar sau comentate în acest stadiu.  

Apoi profesorul ar trebui să împartă clasa în grupuri de 4-6 elevi şi să ceară elevilor să încerce să identifice 
factorii care fac ca o regulă a şcolii să fie bună:  

- Ce face ca o regulă a şcolii să fie bună?  

Grupurile trebuie să prezinte ideile lor întregii clase.  

Apoi, profesorul repetă întregul exerciţiu cu clasa – citind cu voce tare declaraţiile, elevii ridicând 
cartonaşele şi justificându-şi deciziile etc. - dar de această dată concentrându-se pe legile imaginare, mai 

degrabă decât pe regulile şcolii. Legile utilizate ar putea include:  

- toţi cetăţenii ar trebui să urmeze aceeaşi religie;  

- crima este o greşală; 

- nu spune minciuni; 

- mâncarea nesănătoasă ar trebui să fie interzisă;  

- cetăţenilor ar trebui să li se permită să decidă ei înşişi pe care parte a drumului să conducă;   

- femeile ar trebui să fie plătite la fel ca şi bărbaţii.  

Apoi, profesorul ar trebui să ceară elevilor să se întoarcă în grupurile lor şi să încerce să identifice factorii 
care fac o lege să fie bună:  

- Ce face o lege să fie bună?  

Grupurile trebuie să prezinte ideile lor întregii clase. În acest sens, profesorul ar trebui să încerce să 
orienteze gândirea elevilor spre o serie de criterii cheie care pot fi aplicate legilor şi care ajută ca acestea să 
devină legi bune. Acestea includ: 

- corectitudine - justiţie şi egalitate, de exemplu salariu egal pentru femei şi bărbaţi;  

- utilitate – societatea să funcţioneze fără probleme, de exemplu, legile privind şofatul pentru a face 
drumurile mai sigure;  
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- binele comun - nu sprijină doar interesele unor grupuri speciale, cum ar fi cei bogaţi;  

- punerea în aplicare - majoritatea sunt dispuşi să le respecte, poliţia este în măsură să îi prindă pe cei 
care le încalcă;  

- simplitate - uşor de înţeles şi de respectat, nu prea complicate.  

În cazul în care clasa a convenit asupra acestor criterii, ele ar trebui să fie expuse în clasă pe un flip chart 
pentru ca toată lumea să vadă. Titlul pentru expunere trebuie să fie „Ce face ca o lege să fie buna?”. 

Profesorul ar trebui să ceară apoi elevilor, în grupurile lor, să studieze o lege sau un domeniu al legii din 

ţara lor (cum ar fi legile privind alcoolul). Acest material ar trebui să fie furnizat ca fișă de lucru. În cazul în 
care este disponibil mai mult timp, elevii pot obţine alte materiale de care sunt interesaţi, de exemplu, 
drepturile şi obligaţiile copiilor şi adolescenţilor. Fiecărui grup i se dă markere şi o coală mare de hârtie şi i 
se cere să pregătească o prezentare clasei dacă ei cred că legea(le) pe care au ales-o/le-au ales este/sunt legi 

bune sau nu - folosind principiile pe care le-au identificat în prealabil şi care sunt afişate pe peretele clasei.  

Grupurile îşi fac prezentările clasei.  

Ca un exerciţiu final sau o temă pentru acasă, elevii ar putea fi solicitaţi să propună o nouă lege sau o regulă 
pentru şcoală pe o temă la alegerea lor, cum ar fi mediul, şi să pregătească argumente pentru introducerea 
acesteia în ceea ce priveşte principiile cheie pe care le-au identificat.  
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Lecţia 2  
La ce vârstă?  
Cum ar trebui să se aplice legea tinerilor?  

Obiectiv de învăţare  Să examineze modul în care legea se aplică tinerilor. 

Sarcinile elevilor   
 

Aflarea vârstelor legale la care tinerii pot avea dreptul de a participa la diferite activităţi 
ale adulţilor.  
Analizarea gradului de adecvare a legistației actuale pentru tineri în țara lor. 

Resurse   
 

Trei semne mari etichetate „A”, „B” şi „C” afişate pe trei pereţi diferiţi ai clasei.  
Copii ale fișei de lucru 8.1 – o fișă la fiecare doi elevi.   
Markere şi o coală mare de hârtie pentru fiecare grup de 4–6 elevi. 

Metoda  Lucru în perechi şi în grup şi discuţie cu întreaga clasă. 

 
 

Casetă de informaţii  
Această lecţie implică multă activitate fizică. Dacă credeţi că acest lucru nu este adecvat pentru elevii voştri, 
principalul exerciţiu poate fi adaptat astfel încât elevii să rămână aşezaţi în băncile lor – de exemplu, vot deschis sau 

ridicarea cartonaşelor „A”, „B” sau „C”, în loc să se mute în diferite părţi ale clasei. 
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Lecţia  

Profesorul începe lecţia întrebând clasa dacă ei cred că este corect să existe o lege care prevede ca tinerii să 
meargă la şcoală, de vreme ce nu există nicio lege de acest gen pentru adulţi:  

– Credeţi că este corect să existe o lege care forţează tinerii să meargă la şcoală? De ce sau de ce nu?  

Profesorul împarte apoi elevii în perechi şi le dă un chestionar (fișa de lucru 8.1.) pe care să îl completeze. 
Chestionarul se referă la vârsta legală la care tinerii au dreptul de a lua parte la diverse activităţi pentru 

adulţi în ţara lor.  

Profesorul solicită ca unele perechi de voluntari să citească unul din răspunsurile lor. După fiecare răspuns, 
profesorul face pauze şi, dacă este necesar, corectează răspunsul elevilor. Elevii notează apoi răspunsul 
corect pe chestionarele lor.    

Pentru fiecare răspuns, profesorul ar trebui să întrebe perechile:  

– Ce credeţi? Este această vârstă:  

a) prea mică?  

b) prea mare?  

c) aproximativ corectă?    

Profesorul dă perechilor un minut să se gândească şi să decidă, apoi le cere să se mute într-o altă parte a 
clasei, în funcţie de răspunsul lor. (Profesorul a pus deja semne mari etichetate „A”, „B” şi „C” pentru a 
arăta elevilor unde să stea.)  

Profesorul cere apoi perechilor alese în mod aleatoriu să explice clasei modul în care au gândit şi să justifice 
opiniile lor. Profesorul oferă, de asemenea altor elevi posibilitatea de a-i întreba în legătură cu decizia lor.    

Pentru a termina această secvență a lecţiei, profesorul întreabă:  

– Credeţi că este corect ca legea să trateze diferit tinerii de adulţi? De ce sau de ce nu?  

Profesorul împarte apoi clasa în grupuri de 4-6 elevi şi dă fiecărui grup markere şi o coală mare de hârtie. 
Profesorul solicită grupurilor să se gândească la o schimbare de lege în ţara lor, de care ar beneficia tinerii. 
Ei pot propune o lege cu totul nouă - de exemplu, că fiecare şcoală ar trebui să aibă un parlament al elevilor 
sau un salariu minim pentru tineri la locul de muncă, sau pot propune o modificare a legislaţiei existente - 
de exemplu, referitor la legea privind vârsta de vot sau vârsta pentru obţinerea unui permis de conducere. 
Fiecare grup ar trebui să pregătească o prezentare pentru clasă, pe tema aleasă, subliniind argumentele şi 
exact cum cred ei că tinerii ar putea beneficia de legea lor. După prezentări, clasa poate vota cu privire la 

cea mai bună sugestie a grupului.  

Ca un exerciţiu final sau ca temă pentru acasă, ar trebui să ia în considerare paşii pe care ei, ca tineri sau ca 
un grup de elevi, îi pot parcurge pentru a convinge guvernul să accepte schimbarea(ile) în legea pe care o 
propun.  
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Lecţia 3  

Tu faci legea  
Cum faceţi faţă tinerilor infractori?  

Obiectiv de învăţare  Să examineze tema dacă tinerii care au încălcat legea ar trebui pedepsiţi şi dacă da, 
cum. 

Sarcinile elevilor  Analizarea diferitelor principii – sancţionare, descurajare, reabilitare – care intră în joc 
atunci când se decide ce constituie o sancţiune corectă pentru o infracţiune. 

Resurse  O copie a poveştii şi informaţii suplimentare pentru profesor. 

Metoda  Lucru în grup şi discuţie cu întreaga clasă. 
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Învăţare conceptuală: trei principii de bază  
referitoare la scopul pedepsei  

În timp ce lecţia 2 s-a axat pe dreptul civil, această lecţie va analiza legea penală, concentrându-se pe 

problema dacă să fie sau să nu să fie pedepsiţi tinerii infractori şi, dacă da, cum. Problema de bază în 
teoria pedepsei este, „de ce să fie pedepsiţi?”. La această întrebare s-a răspuns în moduri diferite de-a 

lungul istoriei şi a schimbărilor în gândirea ştiinţifică şi filozofică. Au apărut trei principii legate de 
scopul pedepsei.  

1. Sancţionare. Pedeapsa este legată de vinovăţie şi responsabilitate. Un criminal merită să fie 
pedepsit, şi societatea îşi exprimă dezaprobarea pentru crimă. Acest concept oferă, de asemenea, 
un standard al proporţiei, prin aceasta protejând criminalul de o pedeapsă prea severă. Obiectivul 
este de a restabili dreptatea. 

2. Descurajare. Pedeapsa trimite un mesaj eventualilor criminali din societate, descurajându-i de la 

înfăptuirea crimei, deoarece „durerea” pedepsei depăşeşte beneficiul. Obiectivul este de a preveni 

criminalitatea de către alţii.    

3. Reabilitare. O crimă este percepută ca un strigăt de ajutor. Criminalul are nevoie de tratament, 
mai degrabă decât de pedeapsă, iar obiectivul este ca el să fie ajutat să nu comită alte infracţiuni în 
viitor, prin integrarea lui în societate.  

Sistemele penale din întreaga lume diferă considerabil în modul în care echilibrează aceste trei principii, 
atât pentru adulţi cât şi pentru tineri infractori. În general vorbind, multe ţări au acordat reabilitării 
prioritate în defavoarea principiilor referitoare la sancţionare şi descurajare. Dar nu toate ţările se 
îndreaptă în această direcţie. Strâns legată de problema reabilitării este problema unde se face distincția 
dintre infractorii tineri şi cei adulţi. Consiliul Europei a solicitat ca limita de vârstă să fie stabilită la 18 
ani, şi a făcut trimitere la Convenţia din 1989 privind Drepturile Copilului pentru a justifica acest lucru 
(a se vedea informaţiile generale pentru profesori).  

Această lecţie oferă o prezentare a celor trei concepte cheie de pedeapsă descrise mai sus. Încă o dată, se 
aplică o abordare inductivă. Elevii se ocupă cu un studiu de caz despre un infractor tânăr şi descoperă 
principii diferite legate de pedeapsă, implicaţiile acestora şi nevoia de echilibru. Profesorul poate sublinia 

conceptele într-o scurtă prelegere în timpul sau după discuţia din clasă.  

Această lecţie poate deschide uşa către un proiect de follow-up care ar necesita aproximativ încă două 
lecţii. Elevii ar putea folosi conceptele pe care le-au învăţat în această lecţie pentru a descrie echilibrul 
care a fost atins de către legislaţia penală pentru tinerii infractori în ţara lor.  
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Lecţia  

Profesorul începe lecţia prin împărţirea elevilor în grupuri de 4-6 membri. Profesorul explică faptul că statul 
de drept include principiul că judecătorii trebuie să fie ghidați de lege atunci când impun o sancţiune unui 
criminal sau infractor. În această lecţie, elevii vor analiza modul în care astfel de legi ar trebui să fie 

concepute atunci când se ocupă cu tinerii infractori. Ei vor auzi o poveste despre o infracţiune şi fiecare 
grup trebuie să-şi imagineze că sunt membri ai parlamentului, care trebuie să adopte legea care prevede 
pedeapsa pe care infractorul ar trebui să o primească.  

Profesorul le spune elevilor povestea de bază şi le oferă acestora posibilitatea de a decide ca grupuri care 
cred ei ca ar fi o pedeapsă echitabilă pentru Tom. Grupurile prezintă ideile lor clasei în general.  

Apoi, profesorul oferă grupurilor unele informaţii suplimentare. După fiecare nouă informaţie, grupurilor li 
se dă posibilitatea de a se răzgândi cu privire la pedeapsa pe care au planificat-o iniţial.  

La sfârşitul activităţii, profesorul cere fiecărui grup să îşi prezinte ideile în faţa clasei:  

- Ce pedeapsă credeţi că ar trebui să aibă Y? De ce? 

- A reuşit oricare dintre informaţiile suplimentare să vă facă să vă răzgândiţi în legătură cu decizia 
voastră iniţială? Dacă da, cum?  

Profesorul reuneşte apoi toţi elevii într-o sesiune plenară şi întreabă:  

- Ce fel de factori ar trebui să ia legea în considerare atunci când decide cu privire la pedeapsa care 
urmează să fie dată cuiva condamnat pentru o infracţiune?  

- Credeţi că legea ar trebui să-i trateze în mod diferit pe tineri de adulţi? De ce sau de ce nu?   

Ca un exerciţiu final sau ca temă pentru acasă, profesorul cere elevilor să se gândească la un caz despre care 
au auzit - la televizor, în ziare sau unul care s-a întâmplat la nivel local - în care o persoană tânără care a 
încălcat legea a primit o pedeapsă despre care ei cred că este fie:  

– prea dură sau  

– prea indulgentă.  

Elevii ar trebui să scrie o scurtă lucrare despre exemplul ales şi să o prezinte colegilor lor în următoarea 
lecţie, subliniind factorii care au condus la opinia lor despre asta. Un exemplu ar fi un caz care implică pe 
cineva care a avut un accident de maşină conducând sub influenţa alcoolului.  

Tu faci legea  

„Leonard şi Tom aveau amândoi 15 ani şi mergeau la aceeaşi şcoală. Se cunoşteau de mulţi ani, dar nu se 
înţeleseseră bine niciodată.  

Într-o zi, telefonul mobil al lui Tom a dispărut şi acesta l-a acuzat pe Leonard că l-ar fi furat. Leonard a 
spus că nu l-a furat, dar a spus că Tom îl invidia pentru că avea mulţi prieteni, în timp ce Tom nu avea 
niciunul.  

În ziua aceea, după şcoală, cei doi s-au bătut. Tom a scos un cuţit, chiar dacă Leonard era neînarmat. În 
timpul luptei, Tom l-a tăiat pe Leonard pe faţă atât de rău, încât acestuia i-a rămas o cicatrice toată viaţa.”  

Sarcină  

Care credeţi că ar fi pedeapsa corectă pentru Tom? Discutaţi această întrebare în grupul vostru și apoi scrieţi 
ce pedeapsă ar trebui să prevadă legea pentru acest tip de infracţiune.  
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Informaţii suplimentare  
  

1. Tom primise o educaţia foarte strictă şi fusese bătut de multe ori de tatăl său.  

Afectează acest lucru părerea voastră despre pedeapsa lui Tom? Dacă da, în ce fel? Schimbaţi-vă proiectul 
de lege, dacă este necesar.  

2. Tom era retras în clasă şi nu avea pe nimeni cu care să discute problemele sale.  

Afectează acest lucru părerea voastră despre pedeapsa lui Tom? Dacă da, în ce fel? Schimbaţi-vă proiectul 
de lege, dacă este necesar.  

3. Leonard furase într-adevăr telefonul mobil al lui Tom şi începuse cearta deoarece Tom raportase furtul 

telefonului mobil la poliţie.  

Afectează acest lucru părerea voastră despre pedeapsa lui Tom? Dacă da, în ce fel? Schimbaţi-vă proiectul 
de lege, dacă este necesar.  

4. Leonard era conducătorul unei găşti care îl abuzase pe Tom timp de mai multe luni. Gaşca îl bătuse pe 
Tom de mai multe ori, lovindu-l cu bâte, lanţuri şi o bară de metal. Din această cauză, Tom a avut coşmaruri 
şi chiar îi era frică să meargă la şcoală.  

Afectează acest lucru părerea voastră despre pedeapsa lui Tom? Dacă da, în ce fel? Schimbaţi-vă proiectul 
de lege, dacă este necesar.  

5. Tatăl lui Tom îl torturase pe Tom spunându-i de multe ori că e prea moale şi că ar trebui să ţină piept 
bătăuşilor ca Leonard.  

Afectează acest lucru părerea voastră despre pedeapsa lui Tom? Dacă da, în ce fel? Schimbaţi-vă proiectul 
de lege, dacă este necesar.  

6. Tom scosese cuţitul numai ca să îi sperie pe bătăuşi. Nu intenţionase nicio clipă să îl folosească. În jurul 
lor se strânseseră încă douăzeci de tineri în acel moment, care îi încurajau cu toţii pe băieţi să se bată.  

Afectează acest lucru părerea voastră despre pedeapsa lui Tom? Dacă da, în ce fel? Schimbaţi-vă proiectul 
de lege, dacă este necesar.  

7. Un profesor îl văzuse pe Tom aducând cuţitul la şcoală cu două zile înainte de bătaie, dar nu l-a întrebat 
pe Tom nimic despre asta.  

Afectează acest lucru părerea voastră despre pedeapsa lui Tom? Dacă da, în ce fel? Schimbaţi-vă proiectul 
de lege, dacă este necesar.  
  

Elevii numesc purtătorii de cuvânt ai grupurilor lor, care prezintă apoi proiectele lor de legi clasei. Se 
aşteaptă ca toţi să fie conştienţi de dilemele care implică obiective şi principii de justiţie în conflict, cum ar 
fi următoarele.    

- Cum arătăm că societatea dezaprobă un astfel de comportament? 

- Cum ne asigurăm ca şcoala este un loc unde violenţa este interzisă?   

- Cât de aspru trebuie să pedepsim pe cineva ca Tom pentru a-i descuraja pe alţii, cum ar fi gaşca lui  

Leonard, să folosească, de asemenea, cuţite? 

- Comportamentul lui Tom este un strigăt de ajutor iar el nu a putut alege familia în care a fost crescut. Cum 
îl putem ajuta pe Tom, astfel că el să se simtă mai fericit şi să nu mai fie nevoie să se lupte cu cuţite în 
viitor?  

Profesorul poate rezuma această discuţie corelând aceste întrebări cu cele trei principii de sancţionare, 
descurajare şi reabilitare. Făcând trimitere la Convenţia privind drepturile copilului, profesorul poate 
propune ca prioritatea să se acorde reabilitării.  

Dacă timpul permite şi elevii sunt interesaţi, această problemă poate fi dezbătută mai amănunţit. Dacă nu 
sunt de acord cu privire la întrebarea cum să se echilibreze diferitele principii de pedeapsă, această 
dezbatere ar trebui să continue. Dacă sunt de acord cu principiul reabilitării, ei pot să studieze modul în care 
legea din ţara lor ia în considerare cele trei principii de sancţionare, descurajare şi reabilitare.  
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Lecţia 4  

Norme cu privire la probatoriu  
Ce probe ar trebui să conteze într-o instanţă?  

Obiectiv de învăţare  Înţelegerea normelor în materie de probe într-o instanţă. 

Sarcinile elevilor   Analizarea tipului de probe care ar trebui să conteze într-o instanţă şi a tipului de probe pe 
care ar fi greşit să le folosească. 

Resurse  Cartonaşe de discuţii (Material didactic pentru elevi 8.2) pentru fiecare grup de 4-6 elevi. 

Metoda  Lucru în grup şi discuţie cu întreaga clasă. 

 
Casetă de informaţii  
Unul dintre elementele cheie din orice sistem de justiţie penală este un set de reguli care determină tipurile de probe 
care ar trebui şi nu ar trebui să fie utilizate într-o instanţă pentru ca procesul să fie corect. De exemplu, este corect să se 
utilizeze proba prin „zvon” (adică proba care nu este direct experimentată de un martor ci care le este raportată de 
altcineva), proba obţinută ca urmare a torturii sau a ameninţării cu violenţa sau proba obţinută prin „întrebări care 
sugerează răspunsul”, adică întrebări care pun cuvinte în gura unui martor?  
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Lecţia  

Profesorul începe lecţia prezentând următoarea prevedere din ECHR (1950), atât în formă scrisă cât şi 
verbală pe tablă sau un flip chart:  

„Se presupune că toată lumea acuzată de o infracţiune are prezumţia de nevinovăţie până când se dovedeşte 
vinovăţia în conformitate cu legea.”  

Convenţia Europeană a Drepturilor Omului (1950), art. 6, Nr. 2  

Profesorul invită elevii să explice această prevedere. Profesorul poate adăuga categoria de prezumţie iniţială 
de nevinovăţie. Elevii ar trebui să înţeleagă importanţa acestui principiu pentru un proces echitabil, şi ar 
trebui să afle că o persoană acuzată poate fi condamnată numai în cazul în care s-au dat probe suficiente 

pentru a dovedi vinovăţia acesteia. În această lecţie, elevii vor analiza normele în materie de probe într-o 

instanţă.  

Elevii ar trebui să formeze grupuri de 4-6 membri.  

Profesorul le povesteşte apoi grupurilor despre un proces penal care are loc. Este vorba de un tânăr numit 
Manuel, care este acuzat de furtul unui autoturism aparţinând unui domnului Kay. Maşina a dispărut din 
afara casei domnului Kay târziu într-o seară si a fost descoperită abandonată în afara satului în dimineaţa 
următoare. Fusese stropită cu benzină şi i se dăduse foc. Manuel a fost arestat de poliţie o săptămână mai 
târziu şi acuzat de furt şi daune penale. 

Profesorul dă apoi fiecărui grup un set de cartonaşe de discuţie. Fiecare dintre cartonaşe conţine o dovadă 

pe care urmărirea penală o utilizează în instanţă pentru a încerca să dovedească faptul că Manuel este 
vinovat. 

Profesorul roagă grupurile să:  

– pună probele în ordine – de la cea mai puternică la cea mai slabă;  

– decidă dacă orice probe ar trebui să fie excluse întrutotul pentru că fie sunt irelevante, fie abuzive.  

Grupurile îşi prezintă ideile restului clasei şi încearcă să cadă de acord cu privire la acele dovezi care ar 
trebui să fie acceptate şi cele care ar trebui să fie excluse întru-totul.  

Profesorul solicită elevilor să se întoarcă la grupurile lor şi să se gândească:   

– Ce întrebări aţi dori ca instanţa să adreseze acestor martori sau lui Manuel acum? De ce? 

– Există tipuri de întrebări pe care nu ar fi corect ca instanţa să le adreseze? Dacă da, ce tip şi de ce? 

Grupurile prezintă ideile lor şi clasa, lucrând împreună, încearcă să întocmească liste cu tipuri de probe şi 
tipuri de întrebări în legătură cu care ei cred că ar fi greşit să fie utilizate într-o instanţă de judecată.  

Dacă timpul permite, această lecţie poate duce la o activitate de cercetare. Pentru tema pentru acasă, elevii 
sunt rugaţi să cerceteze normele cu privire la probatoriu care se aplică în procesele penale din ţara lor şi să 
prezinte constatările lor clasei în următoarea lecţie. 
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Material didactic pentru elevi 8.1  
Un chestionar: la ce vârstă?  

La ce vârstă permite legea din ţara voastră tinerilor să:  

1. Aibă permis de conducere?  

2. Se căsătorească?  

3. Voteze în alegeri?  

4. Se alăture armatei?  

5. Plătească impozite?  

6. Candideze în funcţii politice?  

7. Fie întemniţaţi?  

8. Părăsească şcoala?  

9. Adopte un copil?  
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Material didactic pentru elevi 8.2  
Cartonaşe de discuţie  

Un ofiţer de poliţie declară instanţei că Manuel a 
recunoscut că a furat maşina, în timpul 
interogatoriului de la secţia de poliţie.  

Un tânăr declară instanţei că Manuel se laudă 
întotdeauna că fură maşini.  

O tânără spune instanţei că a auzit din întâmplare 
un prieten de-al ei vorbind cu Manuel la telefonul 

mobil.  Prietenul ei vorbea cu Manuel despre 

furtul maşinii domnului Kay.  

Domnul Kay spune instanţei că el crede că Manuel 
trebuie să fie principalul suspect deoarece are pică 
pe familia Kay de când domnul Kay a interzis lui 
Stefan să o mai vadă pe fiica lui.  

Unul dintre profesorii lui Manuel declară instanţei 
cum l-a prins pe Stefan furând la şcoală de mai 
multe ori, când mai învăţa la şcoală.  

Nimeni nu poate susţine alibiul lui Manuel, potrivit 
căruia ar fi fost singur acasă în seara în care maşina 
a fost furată.  

La întrebarea adresată de procuror, „Aţi văzut un 
tânăr care semăna cu Manuel plecând cu maşina în 
seara respectivă?”,  un vecin al domnului Kay a 
spus instanţei „Da.”  
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8.1 Informaţii generale pentru profesori  
Integrare, nu incriminare  
Thomas Hammarberg, Comisar pentru Drepturile Omului, Consiliul Europei, în anul 2006 

În majoritatea ţărilor europene, adolescenţii nu sunt dominanţi în statisticile generale referitoare la 
criminalitate. De asemenea, ratele criminalităţii juvenile rămân mai mult sau mai puţin stabile de la an la an 
pe continentul nostru.  

Acest lucru nu înseamnă că problema este nesemnificativă. O tendinţă îngrijorătoare raportată din mai multe 
ţări este aceea că unele infracţiuni comise de infractori tineri au devenit mai violente, sau mai grave. Acesta 

este un semnal de avertizare în sine. (...).  
Există două tendinţe diferite, pentru moment, în Europa. Una este de a reduce vârsta răspunderii penale şi 
de a închide mai mulţi copii la vârste mai mici. Cealaltă tendinţă este - în spiritul Convenţiei ONU privind 
Drepturile Copilului - de a evita incriminarea şi de a căuta alternative la închisoare care să fie sociale sau 
bazate pe familie.  

Am de gând să pledez pentru a doua abordare. În aceasta sunt susţinut nu numai de către Convenţia ONU, 
dar şi de către Reţeaua Europeană a Mediatorilor pentru Copii. Într-o declaraţie [din] 2003 nu mai puţin de 
21 de mediatori naţionali au subliniat faptul că copiii în conflict cu legea sunt în primul rând copii care 
înainte de orice au drepturi ale omului. 

Ei au propus ca vârsta răspunderii penale să nu fie redusă, ci crescută - cu scopul de a ajunge progresiv la 18 

ani - şi ca sistemele inovative de a răspunde delincvenței minorilor  sub această vârstă să fie încercate cu un 
accent autentic pus pe educaţia, reintegrarea şi reabilitarea lor.  

Convenţia cu privire la Drepturile Copilului - ratificată de toate statele europene - solicită guvernelor să 
stabilească o vârstă minimă sub care se presupune că copiii că nu au capacitatea de a încălca legea penală. 
Tratatul nu precizează care este vârsta precisă la care ar trebui trasă linia. Cu toate acestea, Comitetul de 
monitorizare a punerii în aplicare a Convenţiei şi-a exprimat îngrijorarea cu privire la vârsta scăzută în mai 
multe ţări. În majoritatea statelor europene, copiii sunt traşi la răspundere penală între 12 şi 15 sau 16 ani, 

dar există, de asemenea, exemple de limite de vârstă de şapte, opt şi 10 ani. 

Deşi mesajul Convenţiei privind Drepturile Copilului este că incriminarea copiilor ar trebui evitată, acest 
lucru nu înseamnă că tinerii infractori ar trebui să fie trataţi ca şi când nu ar avea nicio responsabilitate. 
Dimpotrivă, este important ca tinerii infractori să fie responsabili pentru acţiunile lor şi, de exemplu, să 
participe la repararea prejudiciului pe care l-au cauzat.  

Întrebarea este ce fel de mecanism ar trebui să înlocuiască sistemul de justiţie penală obişnuit în astfel de 
cazuri. Procedurile ar trebui să recunoască daunele aduse victimelor şi ar trebui să îl facă pe tânărul 
infractor să înţeleagă că fapta nu a fost acceptabilă. Un astfel de mecanism juvenil separat ar trebui să 
vizeze recunoaşterea vinovăţiei şi sancţiuni care reabilitează.  

Diferenţa faţă de o procedură penală obişnuită poate fi găsită în procesul de sancţionare. În justiţia juvenilă 
nu ar trebui să existe nicio sancţionare. Intenţia este de a stabili responsabilitatea şi, în acelaşi timp, de a 
promova reintegrarea. Infractorul tânăr ar trebui să înveţe lecţia şi să nu repete niciodată infracţiunea.  

Acest lucru nu este uşor în realitate. Este nevoie de sancţiuni comunitare inovatoare şi eficiente. În 
principiu, părinţii infractorului sau alt tutore legal ar trebui să fie implicat/ţi, cu excepţia cazului în acest 
lucru este considerat contra-productiv pentru reabilitarea copilului. Indiferent de proces, ar trebui să existe o 
posibilitate pentru copil de a contesta acuzaţiile şi chiar de recurs.   

O procedură interesantă de „înţelegere” a fost introdusă în Slovenia. Acolo, cazul unui acuzat minor poate fi 
trimis unui mediator în cazul în care acest lucru este convenit de către procuror, victimă şi acuzat. 

Mediatorul încearcă apoi să ajungă la o înţelegere care să fie satisfăcătoare atât pentru victimă cât şi pentru 
acuzat iar procesul poate fi astfel evitat.  

Un aspect ar trebui subliniat: importanţa unui răspuns prompt la infracţiune. Procedurile întârziate – care 

reprezintă o problemă în mai multe ţări europene astăzi - sunt deosebit de regretabile atunci când vine vorba 
de infractori tineri ale căror acţiuni ar trebui să fie văzute ca un strigăt de ajutor imediat. (...)  

 Thomas  Hammarberg, Comisionar pentru Drepturile Omului, Consiliul Europei, extras din „The human rights 
dimension of juvenile justice”, prezentare la Conferinţa Procurorilor Generali din Europa, Moscova, 5-6 iulie 2006. 
Sursa: http://www.coe.int/t/commissioner/  
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8.2 Informaţii generale pentru profesori  
Convenţia privind drepturile copilului  
Adoptată de Adunarea Generală a Naţiunilor Unite la data de 20 noiembrie 1989  

„Articolul 37  

Statele părţi vor asigura că:  

(a) Niciun copil nu va fi supus torturii sau unor tratamente crude, inumane sau degradante. Nici pedeapsa 

capitală nici închisoarea pe viaţă fără posibilitate de eliberare nu va fi pronunţată pentru infracţiunile 
comise de persoane sub vârsta de optsprezece ani;  

(b) Niciun copil nu trebuie să fie privat de libertate în mod ilegal sau arbitrar. Arestarea, reţinerea sau 
întemniţarea unui copil trebuie să fie în conformitate cu legea şi va fi utilizată doar ca o măsură de 
ultimă instanţă şi pentru cea mai scurtă perioadă de timp adecvată;  

(c) Fiecare copil privat de libertate va fi tratat cu omenie şi cu respect pentru demnitatea inerentă a fiinţei 
umane, şi într-un mod care să ţină seama de nevoile persoanelor de vârsta lui. În special, fiecare copil 
privat de libertate va fi separat de adulţi, cu excepţia cazului în care se consideră că este în interesul 
superior al copilului ca acest lucru să nu se facă şi va avea dreptul de a menţine contactul cu familia sa 
prin corespondenţă şi vizite, cu excepţia unor circumstanţe excepţionale;  

(d) Fiecare copil privat de libertate va avea acces rapid la asistenţă adecvată, juridică şi de altă natură, 
precum şi dreptul de a contesta legalitatea privării de libertate în faţa unei instanţe judecătoreşti sau a 
altei autorităţi competente, independente şi imparţiale, şi de a lua o decizie promptă cu privire la orice 
astfel de acţiune.”  

„Articolul 40  

(...) 3. Statele părţi vor încerca să promoveze adoptarea de legi, proceduri, înfiinţarea de autorităţi şi 
instituţii special concepute pentru copiii bănuiţi, acuzaţi de, sau care sunt recunoscuţi că au încălcat legea 
penală, şi, în special:  

(a) stabilirea unei vârste minime sub care se presupune că copiii nu au capacitatea de a încălca legea 
penală;  

(b) ori de câte ori este potrivit şi recomandabil, măsuri pentru a se ocupa de astfel de copii fără a recurge 
la proceduri judiciare, cu condiţia ca drepturile omului şi garanţiile legale să fie respectate pe deplin.   

4. O varietate de dispoziţii, precum ordine de îngrijire, orientare şi de supraveghere; consiliere; practică; 
plasament familial; programe de educaţie şi de formare profesională şi alte alternative la îngrijirea 
instituţională trebuie să fie disponibile pentru a asigura că copiii sunt trataţi într-o manieră corespunzătoare 
bunăstării lor şi proporţional atât cu circumstanțele, cât și cu infracţiunea.”  
 

Sursa: Rolf Gollob, Peter Krapf, Explorarea drepturilor copilului. Activități didactice pentru 
clasele I-IX. ECD/EDO, Vol. V, Strasburg 2007, pp. 77ff. 

Pentru lectură suplimentară: Cyndi Banks, Criminal justice ethics, Thousand Oaks, 2004. O versiune PDF a 

Capitolului 5, Scopul pedepsei penale, este disponibilă la http://www.sagepub.com.  



 

 

 





 

 

 

UNITATEA DE ÎNVĂȚARE 9 

Guvern şi politică 

Cum ar trebui  
guvernată societatea? 

  
  

 
 

 

 

9.1. Cine este responsabil?  
Care este cel mai bun mod de a guverna o ţară?  
  

9.2. Dacă aţi fi preşedinte  
Ce funcții îndeplinește guvernul?  
  

9.3. Eu şi rolul meu  
Ce aşteaptă o ţară de la cetăţenii ei?  
  

9.4. Parlamentul elevilor  
Cum ar trebui guvernate şcolile?  
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UNITATEA  DE ÎNVĂȚARE 9: Guvern şi politică  

Cum ar trebui guvernată societatea?  

Politica este procesul prin care o societate de oameni cu opinii şi interese diferite ajunge la decizii colective 
despre modul în care ar trebui să fie organizată viața lor comună. Ea implică persuasiune şi negociere, şi un 
fel de mecanism pentru a ajunge la o decizie finală, cum ar fi dreptul de vot. Ea implică putere şi autoritate, 
şi un element de constrângere – numai pentru a asigura că deciziile colective sunt obligatorii pentru întregul 
grup.  

Politica este definită, prin urmare, prin prisma instituţiilor de stat şi a relaţiei dintre un stat şi cetăţenii săi. 
Această relaţie ia forme diferite în diferite tipuri de sistem politic, de exemplu monarhii, democraţii şi 
regimuri totalitare.  

Într-o democraţie, cetăţenii beneficiază de egalitate politică. Decizii colective sunt luate în ceea ce priveşte 
o formă de vot al majorităţii, fie de către cetăţenii înşişi fie de către reprezentanţii aleşi ai acestora. Dar 
politicile democratice nu înseamnă doar vot. Înseamnă, de asemenea, discuţie şi dezbatere, şi oportunităţi 
pentru cetăţeni de a-şi face auzită vocea în probleme de importanţă publică.  

O chestiune importantă într-o democraţie este funcţionarea corespunzătoare a instituţiilor de stat şi 
atribuţiile corespunzătoare ale cetăţenilor. O alta este măsura în care instituţiile individuale în cadrul unei 
democraţii ar trebui să fie guvernate democratic (şcolile, de exemplu).  

 
Învăţarea pentru educaţie pentru cetăţenie democratică şi drepturile omului  
Prin această serie de lecţii elevii vor:  

– dezvolta o înţelegere a diferitelor forme de guvernare şi a implicaţiilor acestora pentru cetăţeni;  

– avea o mai mare înţelegere a responsabilităţilor şi funcţiilor guvernului şi a îndatoririlor corespunzătoare ale 
cetăţenilor;  

– deveni mai familiarizaţi cu procesele democratice;  

– afla mai multe despre sistemul politic din ţara lor.  
 

Cititorul va observa că în următoarele activități didactice este sugerată o temă pentru acasă care va sprijini 
învăţarea şi înţelegerea elevilor. În mod ideal, următoarele lecţii ar trebui să înceapă apoi cu un aport al 
elevilor. Aceasta ia timp şi de multe ori dă naştere la întrebări în clasă, arătând nevoia de repetiţie sau 
explicaţie, sau pot fi declanşate discuţii spontane. Profesorul trebuie să decidă dacă bugetul de timp permite 
adăugarea unei lecţii suplimentare la cele deja prevăzute, care să lămurească nevoile de învăţare şi 
interesele elevilor. Evident, există limite pentru a extinde o unitate, deci sunt necesare alternative. În cazul 
în care bugetul de timp este limitat, profesorul ar putea strânge o parte sau toate lucrările scrise şi să ofere 
feedback sau, în unele cazuri, să noteze munca elevilor. Elevii pot, de asemenea, face activitatea în mod 
voluntar. În cele din urmă, tema poate servi ca repetare sau follow-up pentru a se pregăti pentru un test. Ca 
o chestiune de principiu, profesorul ar trebui să analizeze întotdeauna funcţia temei elevilor şi să decidă 
dacă să o integreze în viitorul său plan de lecţie şi dacă da, cum.  

Un exemplu de acest tip de planificare este discutat în descrierea celei de a patra lecţii.  
 

 

 

 

 

 



Unitatea de învățare 9: Guvern și politică 

 

UNITATEA DE ÎNVĂȚARE 9: Guvern şi politică  

Cum ar trebui guvernată societatea?  

Titlul lecţiei  Obiective  Sarcinile elevilor  Resurse  Metoda  
  

Lecţia 1: 
Cine este 

responsabil?  

  

Să înveţe despre diferite 
forme de guvernare, cum ar 

fi democraţia şi dictatura.  

  

Elevii reflectează 
asupra caracterului 

corect al sistemului de 

guvernare existent într-
o societate imaginară.  

  

Copii ale fișei de 
lucru  9.1 pentru 

fiecare elev, hârtie şi 
pixuri.  

  

Povestea, lucru în 
pereche, discuţie 
cu întreaga clasă, 
dezbatere 

formală.  

Lecţia 2:  
Dacă aţi fi 
preşedinte  

Să poată explica funcţiile şi 
responsabilităţile 
guvernului.  

Elevii îşi imaginează că 
formează un guvern şi 
trebuie să decidă cum ar 
trebui cheltuiţi banii din 
buget.  

Ei analizează tipul 
obiectivelor  sociale pe 

care ar vrea să le 
realizeze.  

O coală mare de 
hârtie, markere şi 
bucați de carton 

pentru fiecare grup de 

4-6 elevi.  

Postere, 

prezentări, lucru 
în grup şi discuţie 
cu întreaga clasă.  

Lecţia 3:   
Eu şi rolul 
meu  

Să învețe despre îndatoririle 
cetăţenilor într-o societate 

democratică  

Elevii analizează 
tipurile de răspundere 
pe care o au cetăţenii şi 
modul în care ei pot fi 
încurajaţi să îşi ia 
răspunderile mai în 
serios.  

Set de cartonaşe de 
discuţii (fișa de lucru  
pentru elevi 9.2), coli 

mari de hârtie şi 
markere pentru 

fiecare grup de 4-6 

elevi.  

Prezentări, lucru 
în grup şi discuţie 
cu întreaga clasă.  

Lecţia 4: 
Parlamentul 

elevilor  

Să definească criteriile care 
ţin de modul în care şcoala 
ar trebui guvernată şi rolul 
parlamentului organizației 
elevilor în acest proces.  

Elevii analizează modul 
în care parlamentul lor 
ideal  va funcţiona.  

Un chestionar pentru 

fiecare elev (fișa de 
lucru pentru elevi 

9.3), o coală mare de 
hârtie şi markere 
pentru fiecare grup de 

4-6 elevi.  

Prezentări, 
activitate 

individuală, lucru 

în grup şi discuţie 
cu întreaga clasă.  

 
  

  

 

 

 

 

 

 

 



A trăi în democrație 

 

Lecţia 1  

Cine este responsabil?  
Care este cel mai bun mod de a guverna o ţară?  

Obiectiv de învăţare  Să înveţe despre diferite forme de guvernare, cum ar fi democraţia şi dictatura. 

Sarcinile elevilor  Elevii reflectează asupra caracterului corect al sistemului de guvernare existent într-o 

societate imaginară. 

Resurse  Copii ale fișei de lucru 9.1 pentru fiecare elev, hârtie şi creioane. 

Metoda  Povestea, lucru în pereche, discuţie cu întreaga clasă, dezbatere formală. 

 
Învăţare conceptuală  

Formele de guvernare pot fi clasificate în diferite moduri, de exemplu, în funcţie de cine deţine puterea, cum este 
puterea conferită oamenilor, unde se găseşte suveranitatea şi cum este aplicată legea. În practică, principalele tipuri 
sunt: democraţia,  monarhia, teocraţia şi tirania sau dictatura. Acestea ar trebui considerate „tipuri ideale”, deoarece în 
realitate ele pot co-exista în aceeaşi ţară – de exemplu, o democraţie parlamentară poate conţine în cadrul ei elemente 
de dictatură sau poate co-exista cu o familie regală conducătoare. 
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Lecţia  

Profesorul începe lecţia citind povestea „Regatul Sikkal” (fișa de lucru 9.1). Elevii ar trebui să aibă fiecare 
propria copie a poveştii, astfel încât să o poată urmări în timp ce profesorul citeşte.  

Profesorul ar trebui să se oprească din cititul poveştii şi să întrebe:  

– Ce credeţi despre viaţa din Sikkal din ceea ce aţi auzit până acum?   

La sfârşitul poveştii, profesorul ar trebui să întrebe:    

– Ce credeţi despre viaţa din Sikkal acum?  

Profesorul împarte elevii în perechi şi le solicită să reflecteze asupra calităţii vieţii în Sikkal. Elevii au 
primit o bucată de hârtie pe care ar trebui să scrie ceea care cred ei că sunt avantajele şi dezavantajele de a 
trăi în Sikkal.  

Profesorul solicită perechilor să prezente ideile lor clasei întregii clase şi scrie principalele idei pentru ca 
toată lumea să le vadă.  

Apoi, profesorul cere clasei în general să reflecteze asupra modului în care Sikkal este guvernat:   

– Credeţi că Sikkal este condus în mod corect? De ce sau de ce nu?  

– În cazul în care credeţi că ar putea fi condus într-un mod mai echitabil, ce fel de lucruri ar trebui să 
schimbaţi pentru a fi mai echitabil?  

Apoi profesorul cere clasei să-şi imagineze că sunt locuitori în Sikkal. Clasa este împărţită în două grupuri 
mari pentru o dezbatere: un grup este rugat să argumenteze în favoarea conducerii ţării de către rege, 
celălalt grup este rugat să susţină că fiecare locuitor - nu doar regele - ar trebui să aibă un cuvânt de spus în 
conducerea ţării. Profesorul oferă grupurilor câteva minute să se gândească la şi să scrie argumentele pe 
care le pot folosi în dezbatere. Cele două grupuri diferite sunt aşezate cu faţa unele la altele pe părţi opuse 
ale clasei şi dezbaterea începe. Elevii din fiecare parte îşi exprimă punctele de vedere pe rând - probabil 

ajutaţi de un microfon imaginar.    

Profesorul solicită elevilor să prezinte opiniile lor referitoare la care dintre cele două părţi a avut cele mai 
bune argumente.    

Elevii sunt acum gata pentru o scurtă explicaţie (abordare inductivă). Profesorul scrie numele a cinci tipuri 
de guvern şi explică modul în care acestea sunt diferite, referindu-se la contribuțiile elevilor acolo unde este 
posibil:    

- Monarhia; 

- Democraţia;  

- Dictatura;  

- Teocraţia;  

- Anarhia.    

Lecţia se încheie întrebând elevii despre sistemul de guvernare din ţara lor. Ca temă pentru acasă, elevii sunt 
rugaţi să afle mai multe despre acest lucru şi să formuleze un chestionar de 5-10 întrebări pentru a testa 
cunoştinţele restului clasei în următoarea lecţie.  
  

  

 

 

 

 



A trăi în democrație 

 

Lecţia 2  

Dacă aţi fi preşedinte  
Pentru ce este guvernul?  

Obiectiv de învăţare  Să poată explica funcţiile şi responsabilităţile guvernului. 

Sarcinile elevilor  
 

Elevii îşi imaginează că formează un guvern şi trebuie să decidă cum ar trebui cheltuiţi 
banii din buget.  

Ei analizează obiectivele sociale pe care ar vrea să le realizeze. 

Resurse  O coală mare de hârtie, markere şi o bucată de carton pentru fiecare grup de 4-6 elevi. 

Metoda  Postere, prezentări, lucru în grup şi discuţie cu întreaga clasă. 

 
Învăţare conceptuală  

Obligaţia guvernului într-o societate democratică este de a promova binele comun. Acesta înseamnă mai mult decât 
binele majorităţii. Este beneficiul suprem al tuturor membrilor societăţii. Ceea ce aceasta înseamnă în practică 
constituie adesea un subiect de dezbatere. Un număr de obiective sociale diferite – uneori în conflict– au fost sugerate, 

cum ar fi bunăstarea, securitatea, justiţia, armonia, drepturile omului sau prosperitatea. Prioritizarea acestora în 
planurile efective de cheltuieli poate fi dificilă în special întrucât resursele disponibile unui guvern sunt întotdeauna 
limitate.  
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Lecţia  

Profesorul începe lecţia împărţind elevii în grupuri de 4-6 membri fiecare şi dând fiecărui grup o coală mare 
de hârtie şi markere.  

Profesorul solicită grupurilor să-şi imagineze că trăiesc la un moment dat în viitor şi constată că au primit 
sarcina de a conduce ţara - cu alte cuvinte, ei sunt guvernul. Ca guvern, au 6 miliarde dolari de cheltuit. 

Profesorul poate adapta această cifră la bugetul anual al guvernului ţării.  

Sarcina pentru grupuri este de a decide cum vor cheltui aceşti bani în anul care vine. Utilizând hârtie şi 
markere, fiecare grup creează un poster explicând modul în care, ca guvern, va cheltui banii şi face apoi o 
prezentare în care menţionează propriile idei pentru restul clasei. La sfârşitul fiecărei prezentări, celorlalţi 
elevi li se acordă posibilitatea de a întreba grupul despre planurile sale de cheltuieli. 

Profesorul întreabă, de asemenea, grupurile, ca o modalitate de a introduce noi informaţii despre economie 
şi modul în care guvernele funcţionează, de exemplu:   

- V-aţi gândit să utilizaţi o parte din bani pentru a achita datoriile externe?  

- Ar trebui să folosiţi o parte din banii pentru a crea locuri de muncă? 

- Cât de important este pentru un guvern să cheltuiască bani pe educaţie?    

Apoi, profesorul lucrează cu clasa în general pentru a întocmi o listă, vizibilă pentru toată lumea, a tuturor 
lucrurilor pentru care ei cred că un guvern ar trebui să cheltuiască bani.  

Apoi, profesorul le cere elevilor să se întoarcă la grupurile lor şi dă fiecărui grup un formular care conţine o 
listă cu tipul obiectivelor sociale pe care un guvern al unei societăţi democratice ar putea încerca să le 
realizeze, de exemplu:   

- bunăstare;  

- securitate;  

- justiţie;  

- armonie socială;  

- drepturile omului;  

- prosperitate.    

Grupurile trebuie să încerce să asocieze obiectivele cu categoriile de cheltuieli pe care le-au propus deja, 

luând în considerare ce categorii de cheltuieli pot susține obiectivele din lista dată de profesor. 

Profesorul solicită grupurilor să îşi prezente ideile în fața întregii clase şi încheie lecţia întrebând toţi elevii, 
pe rând:  

- Care credeţi că este cea mai importantă responsabilitate pe care un guvern este menit să asume?  

Ca temă pentru acasă, profesorul cere elevilor să afle câteva dintre modurile în care banii bugetului din ţara 
lor sunt cheltuiţi. Ei ar putea face acest lucru uitându-se la TV sau analizând un ziar. Elevii prezintă ceea ce 
au aflat la începutul următoarei lecţii şi analizează dacă propriile lor priorităţi ar fi aceleaşi. 
  

  

 

 

 

 

 



A trăi în democrație 

 

Lecţia 3  

Eu şi rolul meu  
Ce ar trebui să aştepte o ţară de la cetăţenii ei?  

Obiectiv de învăţare  Să învețe despre îndatoririle cetăţenilor într-o societate democratică. 

Sarcinile elevilor  Elevii analizează tipurile de responsabilităţi pe care le au cetăţenii şi modul în care ei 
pot fi încurajaţi să îşi ia responsabilităţile mai în serios. 

Resurse  Set de cartonaşe de discuţie (fișa de lucru pentru elevi 9.2), coală mare de hârtie şi 
markere pentru fiecare grup de 4-6 elevi. 

Metoda  Prezentări, lucru în grup restrâns şi discuţie cu întreaga clasă. 

 
Casetă de informaţii  
Cetăţenii dintr-o societate democratică se aşteaptă să le fie acordate anumite drepturi cum ar fi drepturi civile, drepturi 

politice, drepturi sociale, drepturi culturale şi drepturi de mediu. Ce ar trebui să reprezinte aceste drepturi este o 
problemă de dezbatere. La fel şi chestiunea responsabilităţilor care corespund acestor drepturi. Unii oameni cred că 
cetăţenii ar trebui să aibă doar o responsabilitate – să respecte legea. Alţii cred că societatea le cere cetăţenilor să aibă 
o gamă mult mai mare de responsabilităţi. 
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Lecţia  

Profesorul începe lecţia împărţind elevii în grupuri de 4-6 membri şi dând fiecărui grup un set de cartonaşe 
de discuţii (fișa de lucru 9.2). Fiecare dintre cartonaşe conţine o îndatorire sugerată a unui cetăţean.  

Profesorul solicită grupurilor să clasifice cartonaşele în trei categorii - în funcţie de faptul dacă ei cred că 
îndatorirea sugerată pe cartonaş ar trebui să se aplice:    

1. TUTUROR cetăţenilor;    

2. UNOR cetăţeni; sau    

3. NICIUNUI cetăţean.    

Profesorul solicită elevilor să prezinte deciziile lor clasei în general şi să explice raţionamentul din spatele 
lor.    

Elevii revin în grupurile lor şi primesc bucăţi mari de hârtie şi markere. Profesorul spune grupurilor că 
sarcina lor este de a elabora o „cartă a cetăţenilor”. Ei ar trebui să-şi împartă coala de hârtie în două coloane. 
În prima coloană ar trebui să scrie ceea ce cred ei că fiecare cetăţean din ţara lor ar trebui să se aştepte de la 
ţara lor (la rubrica „DREPTURI”), iar în a doua ceea ce ar fi de aşteptat ca cetăţenii să facă în schimbul 
acestui lucru (în rubrica „RESPONSABILITĂŢI”).    

Când au terminat, grupurile ar trebui să îşi prezinte ideile restului clasei, şi să dea celorlalţi elevi ocazia de 
a-i întreba despre munca lor.    

În cele din urmă, profesorul ar trebui să întrebe clasa în general:    

- Credeţi că cetăţenii din ţara voastră îşi îndeplinesc întotdeauna responsabilităţile lor de cetăţeni aşa 
cum ar trebui? De ce sau de ce nu?    

- Ce lucruri credeţi că ar putea fi făcute pentru a încuraja oamenii să-şi ia responsabilităţile lor de 
cetăţeni mai în serios?    

- Credeţi că cetăţenii ar trebui să piardă o parte din drepturile lor în cazul în care nu îşi îndeplinesc 
responsabilităţile lor de cetăţeni în mod corespunzător? De ce sau de ce nu?    

Ca temă pentru acasă, elevii ar trebui să efectueze un studiu pe familie şi pe prieteni, întrebându-i care cred 

ei că ar trebui să fie responsabilităţile unui cetăţean. Ei ar trebui să prezinte concluziile lor clasei la 
începutul următoarei lecţii.  
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



A trăi în democrație 

 

Lecţia 4  

Parlamentul elevilor  
Cum ar trebui guvernate şcolile?  

Obiectiv de învăţare   Elevii pot defini criteriile referitoare la modul în care şcoala ar trebui guvernată şi rolul 
organismului elevilor în acest proces. 

Sarcinile elevilor  Elevii analizează modul în care consideră că ar funcţiona un parlament ideal al  
elevilor. 

Resurse   Un chestionar pentru fiecare elev (material didactic pentru elevi 9.3) şi o coală mare de 
hârtie şi markere pentru fiecare grup de 4-6 elevi. 

Metoda  Prezentări, lucru individual şi în grup restrâns şi discuţie cu întreaga clasă. 

 
 

Casetă de informaţii  
Şi tinerii sunt cetăţeni. Ei au dreptul de a avea un cuvânt de spus referitor la lucrurile care îi afectează pe ei şi 
comunităţile lor. Acest lucru include şcoala lor. Mecanismele care permit elevilor să aibă un cuvânt de spus în 
funcţionarea şcolii lor nu ajută numai la asigurarea faptului că tinerii se bucură de acest drept, dar îi şi ajută să 
înveţe despre procesele democratice. Însă, care ar putea fi aceste mecanisme este o problemă de dezbatere,  Unii 
oameni cred că este important ca fiecare şcoală să aibă propriul său parlament separat al elevilor, alţii spun că acest 
lucru nu este necesar şi că există alte modalităţi de creare a oportunităţilor pentru ca elevii să contribuie la 
funcţionarea şcolii lor.  

Lecţia ar trebui să înceapă cu aportul elevilor, prin temele pe care le-au avut de pregătit. În funcţie de complexitatea 
materialului lor şi de nevoia de discuţie, este posibil ca bugetul de timp să trebuiască să fie extins cu încă o lecţie. 
Întrucât sunt limite referitoare la această opţiune, profesorul poate strânge de asemenea lucrările elevilor şi le poate 
da feedback în scris. Profesorul ar trebui să se asigure, totuşi, că lucrările elevilor primesc atenţie.  
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Lecţia  

Elevii încep lecţia prin prezentarea rezultatelor studiilor lor arătând ce cred familiile şi prietenii lor despre 
responsabilităţile unui cetăţean. Elevii discută rezultatele lor.    

Profesorul prezintă noul subiect prin referire la materialul elevilor, după cum este adecvat, întrebând elevii 
cât de bine cred ei că funcţionează consiliul lor şcolar sau parlamentul elevilor. În cazul în care nu există în 
prezent o formă de reprezentare a elevilor în şcoala, profesorul ar trebui să întrebe elevii dacă ştiu scoli care 

au acest lucru şi, dacă da, ce formă ia.    

Profesorul spune elevilor că sarcina lor este de a-şi imagina parlamentul ideal al elevilor - adică un grup de 
elevi aleşi în mod democratic care reprezintă interesele corpului elevilor în şcoala lor în general. 

Profesorul dă apoi un chestionar (materialul didactic pentru elevi 9.3) pe care elevii îl completează singuri.    

Profesorul împarte apoi elevii în grupuri de 4-6 membri. Elevii din grupuri au la dispoziţie un timp pentru a 
compara răspunsurile lor la chestionar şi a cere alte întrebări suplimentare unii de la alţii. Apoi, profesorul 
dă fiecărui grup o coală mare de hârtie şi markere. Sarcina grupurilor este de a elabora o constituţie pentru 
parlamentul lor ideal al elevilor. Profesorul ar trebui să explice ce este aceea o constituţie, şi să dea câteva 
exemple de tipuri de reguli pe care ei s-ar putea aştepta să le găsească în constituţia unui parlament al 
elevilor.    

Când grupurile au terminat, acestea îşi prezintă activitatea restului clasei şi analizează problemele ridicate, 
de exemplu:    

- Cât de multă putere ar trebui să aibă elevii şi cât de multă ar trebui să aibă directorul şcolii şi 
profesorii? 

- Cine ar trebui să aibă ultimul cuvânt în deciziile care afectează funcţionarea unei şcoli?    

- Poate o şcoală să fie o democraţie?    

În cele din urmă, elevii ar trebui să facă o prezentare de clasă directorului şcolii şi, dacă doresc, să facă 
unele propuneri concrete pentru propriul lor parlament al şcolii.    

Ca temă, elevii ar trebui să efectueze un studiu pe familie şi prieteni, întrebându-i:    

- Credeţi că fiecare şcoală din ţară ar trebui să aibă un parlament al elevilor? De ce (sau de ce nu)?    

Elevii ar trebui să prezinte rezultatele studiului lor la începutul următoarei lecţii.  
  

  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



A trăi în democrație 

 

Fisă de lucru pentru elevi 9.1  
Regatul Sikkal  

Sikkal este o ţară situată sus în munţi. Timp de secole aceasta a avut puţine contacte cu restul lumii. 

Deşi Sikkal este doar un regat mic, acesta a atras mult interes în ultima vreme. Acest lucru este, în principal 

din cauza modului neobişnuit în care societatea este organizată acolo.    

Pentru început, nimănui nu îi este vreodată foame în Sikkal. Oamenii din Sikkal îşi produc toată hrana 
proprie şi aceasta este împărţită cu oricine are nevoie. O casă este oferită fără chirie pentru fiecare familie. 
Dimensiunea casei depinde de numărul de persoane în familie. Combustibilul pentru încălzire şi gătit este 
oferit gratuit, la fel ca şi un serviciu de reparaţii regulat. În cazul în care cineva se îmbolnăveşte vreodată, 
un medic este întotdeauna la îndemână. Toată lumea primeşte control medical gratuit, la fiecare şase luni, 
iar îngrijitorii fac vizite regulate la persoane în vârstă, familii cu copii mici şi oricine altcineva care are 
nevoie de o atenţie suplimentară.    

În Sikkal lucrurile bune din viaţă sunt disponibile tuturor. Fiecare familie primeşte o carte cu bonuri pe care 
le schimbă în fiecare an pentru diferite articole de lux, cum ar fi parfum, mobilier sau condimente. Bonurile 
pot fi schimbate imediat sau economisite de-a lungul unei perioade de timp pentru ceva special. 

Cum au putut oamenii din Sikkal să organizeze toate aceste lucruri? De multă vreme, Sikkal este condus de 
o familie regală. Conducătorul prezent este Regele Sik III. El decide cu privire la numărul de lucrători 
necesari pentru fiecare tip de muncă, cum ar fi cultivarea hranei, construirea de case sau îngrijirea medicală. 
Oamenii care fac aceste treburi sunt selectaţi la vârsta de cinci ani şi trimişi la şcoli speciale pentru formare. 
Fermierii sunt trimişi la şcoală agricolă, constructorii de case la şcoală tehnică, lucrătorii din domeniul 
sănătăţii la şcoala medicală, şi aşa mai departe. Oricine altcineva care are vârstă de muncă este angajat de 
regele Sik într-unul din palatele sale regale. 

Lucrul cel mai uimitor despre Sikkal este că nu există noţiunea de bani. Nimeni nu trebuie să fie plătit, 
deoarece toată lumea are deja tot ce le trebuie!    

V-aţi putea întreba dacă cineva din Sikkal se plânge vreodată de aceste aranjamente. De fapt, acest lucru se 

întâmplă foarte rar. Puţinii oameni care se plâng sunt îngrijiţi în spitale psihiatrice sigure. La urma urmei, ar 
trebui să fii nebun ca să te plângi de viaţa într-o societate ca aceasta, nu? 
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Unitatea de învățare 9: Guvern și politică 

 

Fișa de lucru 9.2  
Cartonaşe de discuţie  

Plăteşte impozitele  Fii membru al unui partid politic  

 Luptă pentru apărarea ţării tale   Votează în alegeri  

Raportează infracţiunile poliţiei  Susţine-ţi familia  

Respectă legea  Ajută-ţi vecinii  

Ia atitudine pentru ţara ta atunci când este 
criticată  

Altceva … ?  

 
  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



A trăi în democrație 

 

Fișa de lucru 9.3  
Qhestionar 

 

În parlamentul ideal al elevilor:  

1. Câţi reprezentanţi ai elevilor ar fi?  

2. Cum ar fi aleşi, exact, reprezentanţii?  

3. Cât de des s-ar întruni parlamentul elevilor?  

4. Unde s-ar întruni parlamentul elevilor?  

5. Cum, dacă este cazul, ar fi implicaţi profesorii sau părinţii?  

6. Ce probleme ar avea parlamentul elevilor permisiunea de a discuta şi ce probleme nu?  

7. Ce tipuri de decizii ar avea parlamentul elevilor permisiunea de a adopta şi ce decizii nu?  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


