Poglavije 1
Objasnjenje koncepata

1. Politika, demokratija i demokratsko upravljanje Skolama

Cilj obrazovanja za demokratiju i ljudska prava je osposobiti i podstaknuti mlade gradane da ucestvuju u
zivotu svojih zajednica. Taj cilj se zasniva na nivou demokratije i politike. Demokratsko upravljanje
Skolama igra klju¢nu ulogu u obrazovanju za demokratiju i ljudska prava jer u¢enicima pruza moguénost da
nauce kako participirati u zajednici. Stoga ovo poglavlje rezimira ta tri koncepta, buduci da su od
presudne vaznosti za obrazovanje za demokratiju i ljudska prava prema razumijevanju ove knjige.

1.1 Politika
1.1.1 Politika — igra vlasti i rjeSavanje problema

Pojedinci koji redovno prate novinske ¢lanke i televizijske vijesti zakljucit ¢e da mnogi medijski
izvjestaji o politici spadaju u jednu od sljedece dvije kategorije:

— Politi¢ari napadaju svoje protivnike. Pritom Cesto preispituju integritet svojih rivala, njihovu
sposobnost obavljanja duznosti ili postupanja s odredenim problemom. Takva percepcija politike
—kao ,,prljavog posla” — uzrokuje da neki ljudi s negodovanjem od nje okrecu glavu.

— Politicari raspravljaju o mogucénostima rjesavanja teSkih problema koji pogadaju njihovu drzavu ili
drzave.

Te dvije kategorije odgovaraju klasi¢noj definiciji politike Maxa Webera:

— Politika je teznja i borba za vlast. Bez vlasti, nijedan politicki igra¢ ne moze nista posti¢i. U
demokratskim sistemima politicki igraci se medusobno nadmecu za naklonost i podrsku javnosti
kako bi osvojili ve¢inu. Zbog toga je i sastavni dio te igre napadanje protivnika, na primjer u
izbornoj kampanji, ne bi li se privukli glasaci i novi ¢lanovi stranke.

—  Politika je snazno i sporo ,,busenje rupa u tvrdim daskama sa stra¥¢u i mjerom istovremeno™.® Ova
metafora vrijedi za pokusaj rjeSavanja politickih problema. Politicki problemi su slozeni i
zahtjevni jer su istovremeno neodgodivi i pogadaju druStvo u cjelini, te ih je zato neophodno
rjesavati. Politika je izrazito praktican i uticajan koncept, i svaka rasprava mora proizvesti odluke.

Upravo iz tog razloga politika u demokratskom okruzenju zahtijeva da politicki u€esnici izvode
razli¢ite, medusobno tesko spojive uloge. Borba za vlast zahtijeva harizmaticne li¢nosti s retorickim
vjeStinama 1 sposobnos¢u da jednostavnim rije¢ima objasne kompleksne sadrzaje. S druge strane,
izazov rjeSavanja gorudih problema danasnjice i nase buducnosti trazi osobu koju odlikuje nauc¢na
stru¢nost, odgovornost i integritet.

1.1.2 Politika u demokratiji — zahtjevan zadatak

Naravno, prvo nam padaju na pamet politicke vode koji moraju udovoljiti standardima ove dvije uloge
koje jedna drugu cesto iskljucuju. Postoje istaknuti primjeri voda koji prikazuju oba ekstrema —
populist i profesor. Jedan je sklon pretvoriti politiku u pozori§nu pozornicu, a drugi u predavaonicu.
Prvi ¢e mozda osvojiti izbore, no neée uciniti mnogo za dobrobit drustva. Drugi ¢e mozda imati dobre
ideje, no tek malobrojni ¢e ih razumjeti.

No, ne suocavaju se samo politicki vode i donosioci odluka s ovom dilemom, vec¢ i svaki gradanin koji
ucestvuje u politici. U javnom ambijentu, vrijeme izlaganja je obi¢no ograni¢eno, i samo ¢e oni
govornici Cije su poruke jasne i lako razumljive imati ucinak. Nastavnici ¢e uociti da postoje
iznenadujuée paralele izmedu komunikacije u javnosti i komunikacije u $koli — nedostatak vremenskih
resursa, potreba da se izrazavaju jasno i jednostavno, a istovremeno izlaze na kraj s kompleksnoscu
tematike.
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Obrazovanjem do demokratije

Ostvarivanje ljudskih prava — kao §to su sloboda misljenja i govora, ucestvovanje na izborima — iz tog
je razloga zahtjevan zadatak za sve gradane, a ne samo politicke vode. U sklopu obrazovanja za
demokratiju i ljudska prava mladima je omogucena obuka za razlicite dimenzije sposobnosti, te
podrska koja im je potrebna da ucestvuju u javnim raspravama i donosenju odluka. Kao aktivni ¢lanovi
Skolske zajednice, ucenici uc¢e na koji nacin mogu participirati u druStvu kojim upravljaju nacela
demokratije i ljudskih prava.

1.1.3 Model politickog ciklusa: politika kao proces rjeSavanja problema u zajednici

Razvoj i promjene (drustvo, gospodarstvo, medunarodna razina)

Ko je dovoljno mocan da definira problem i donese plan za rjeSavanje?

Zavrsetak politike; ko
je odlucio o zavrsetku Problem; Rasprava:
rasprave? G +— LI
2 Sta je problem? > Ko sudjeluje u raspravi? Sto je

usuglaseno, $to je sporno?

|

Odluka; $ta je rezultat
rasprave/proces odlucivanja?
Ciji je interes uzet u obzir a

¢iji je odbijen?

T |

Reakcije; Kako su pojedinci i grupe
reagirali? Je li je problem rijesen?
Jesu li se pojavili novi problemi?

Misljenja; Kako odluka P
treba biti prihvacena? Ko je | ™ Primjena; K.ak.(.) se leuka
prihvaca a tko odbija? treba primijeniti?

t | t

Ustavni i pravni okvir; ljudska prava; mediji; politicka kultura

Model politickog ciklusa je instrument za opisivanje i razumijevanje procesa politickog odlucivanja; stoga je prije svega

usmjeren na jedan od aspekata u Max Weberovoj definiciji politike, “sporo busenje rupa u tvrdim daskama .

Politika je zamisljena kao proces definisanja politickih problema u kontraverznom procesu
uspostavljanja plana i programa, u kojem se istovremeno neki politicki problem definise, a drugi
aspekti iz njega iskljucuju, u $to je umijesan znatan element moc¢i. Ovaj model nudi opis idealnog tipa
procesa sa slijedom faza politickog odlucivanja: raspravljanje, odlu¢ivanje o rjeSenju i njegova
implementacija. Javno mnijenje i reakcije pojedinaca ili grupa ¢iji su interesi u pitanju pokazuju hoce
li rjesenja sluziti svojoj svrsi i biti prihvacena. Moguce je ocekivati protest i kritiku od strane manjina i
grupa koje su preslabe da promovisu vlastite interese koji su izuzeti iz plana i programa. Ukoliko je
pokusaj rjeSavanja problema bio uspjesan (ili je kao takav definisan), politicki ciklus se zavrSava
(obustavljanje politike); ukoliko nije, ciklus pocinje ispocetka. U nekim slucajevima, rjeSenje jednog
problema stvara novi problem koji se mora sagledati u novom politickom ciklusu.

Model politickog ciklusa istice bitne aspekte politickog odlucivanja u demokratskim sistemima, paiu
demokratskom upravljanju skolama:

— Postoji heuristicki koncept politickih problema i opéeg dobra; niko nije u poziciji da unaprijed
definiSe §ta je opce dobro. Stranke, grupe i pojedinci koji u€estvuju u procesu to tek trebaju otkriti
i obi¢no pristati na kompromis.

—  Oblikuje se kompetitivni plan i program; u pluralistic¢kim drustvima politi¢ki su argumenti ¢esto
povezani s interesima.
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Prvi dio — Razumijevanje demokratije i ljudskih prava

— Participacija u drustvenoj stvarnosti je nesavrSena, buduc¢i da odredeni pojedinci i grupe sistemski
imaju slabiji pristup moéi i procesu odlucivanja, te stoga predstavlja model u kojem se posebna
paznja treba obratiti na povecanje pristupa slabijima.

— Politicko odlucivanje je kolektivni proces u¢enja u kojem nema mjesta za sveznajuce ucesnike
(kao $to su na primjer vode ili stranke s ideologijama o izbavljenju). To implicira
konstruktivisticki koncept opéeg dobra: opée dobro je ono $to vecina smatra da u odredeno
vrijeme jest.

— Postoji snazan uticaj javnog mnijenja i medijske popracenosti — prilika za gradane i interesne
grupe da interveniSu i participiraju.

Politicki ciklus je model — koncept koji funkcionise poput mape u geografiji. Pokazuje mnogo, i uvodi
logiku razumijevanja. Iz istog se razloga modeli ucestalo koriste i u obrazovanju i u nauci, jer bez njih
ne bi bilo moguce razumjeti mnogo toga u nasem kompleksnom svijetu.

Nikad ne bismo geografsku kartu zamijenili s krajolikom koji prikazuje — ona pokazuje mnogo, no
samo zato S§to mnogo i izostavlja. Karta koja bi prikazivala sve, bila bi prekomplikovana da je iko
razumije. Isto vrijedi i za modele kao Sto je politicki ciklus. Ni on se ne smije zamijeniti za stvarnost.
On je usmjeren na politicko odlucivanje — ,,sporo busenje rupa u tvrdim daskama” — no obra¢a manju
paznju na drugu dimenziju politike u definiciji Maxa Webera, teznja i borba za vlast i utica;.

U demokratskim sistemima te su dvije dimenzije politike povezane: donosioci politickih odluka hrvaju
se s teskim problemima, no hrvaju se i jedni s drugima kao politickim suparnicima. U modelu
politickog ciklusa, faza uspostavljanja plana i programa prikazuje kako te dvije dimenzije zajedno
funkcionisu. Postizanje dogovora o ukljucivanju odredenog politickog problema u plan i program je
pitanje moci i uticaja.

Slijedi primjer. Jedna grupa tvrdi, ,,Oporezivanje je previsoko i odvraca investitore” dok druga grupa
oponira, “Oporezivanje je prenisko, obrazovanje i socijalno osiguranje nemaju dovoljno sredstava.”
Iza svake od definicija problema oporezivanja postoje interesi i osnovna politicka stajalista, a
implicirana rjeSenja idu u suprotnim smjerovima: smanjiti oporezivanje u korist grupa s visokim
prihodima — ili ga povecati. Prva definicija problema je neo-liberalna, a druga socijalno-demokratska.

Gradani trebaju biti svjesni obje. Model politickog ciklusa je instrument koji gradanima pomaze u
prepoznavanju i razmatranju nastojanja donosioca politickih odluka za rjeSavanje problema drustva.

1.2 Demokratija

1.2.1 Osnovna nacela

Prema cuvenoj izreci Abrahama Lincolna (1863.) demokratija je ,,vladavina iz naroda, od naroda, za
narod”; te se tri definicije mogu protumaciti na sljedeéi nacin:

»12”: vlast proizilazi iz naroda — narod je vrhovna vlast i on tu vlast izvrSava ili nekome za to daje
mandat, i ko god u vlasti ucestvuje, narod ga moze smatrati odgovornim,;

,,0d”: vlast izvr§avaju izabrani predstavnici ili sami gradani;
,,Za”: vlast se izvr§ava u interesu naroda, odnosno opéeg dobra.

Ove se definicije mogu shvatiti i povezati na viSe nacina. Politicki ideolozi u tradiciji Rousseaua
insistiraju na direktnoj vladavini gradana (poistovjecivanje vlade i onih nad kojima se vlada). Narod
odluCuje sve i nije vezan nikakvim zakonom. Politicki ideolozi u tradiciji Locka pak isticu
konkurenciju izmedu razlicitih interesa u pluralistickom drustvu; unutar ustavnog okvira, mora do¢i do
saglasnosti oko odluke koja ¢e sluziti opéem dobru.

Nezavisno o tome koliko je duga demokratska tradicija pojedine zemlje i koliko se ona razvila,
demokratija se nikada ne smije uzimati zdravo za gotovo. U svakoj zemlji demokratija i osnovno
razumijevanje ljudskih prava se moraju neprekidno razvijati kako bi se suprotstavili izazovima s
kojima je svaka generacija suoCena. Svaka generacija se mora obrazovati o demokratiji i ljudskim
pravima.
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1.2.2 Demokratija kao politicki sistem

Temeljni elementi moderne ustavne demokratije ukljucuju:

ustav, obi¢no u pisanom obliku, koji uspostavlja institucionalni okvir za demokratiju, zasti¢enu u
nekim zemljama od strane nezavisnog, visokog suda; ljudska prava, uobicajeno ne sva, zasticena
su kao gradanska prava;

ljudska prava su obradena u ustavu te potom redefinisana u ustavom zagarantovana gradanska
prava. Vlade koje su potpisale konvencije o ljudskim pravima obavezne su postivati raspon prava
koja su ratifikovale, nezavisno o tome jesu li eksplicitno spomenuta u ustavu;

jednak pravni polozaj svih gradana: svi gradani su jednako zastiCeni zakonom prema nacelu
nediskriminacije i obavezni su ispunjavati svoje zakonom propisane duznosti.

opce pravo glasa: odrasli gradani, muskarci i Zene, imaju pravo glasanja za stranke i/ili kandidate
na parlamentarnim izborima. Povrh toga, neki sistemi ukljuuju i referendum ili plebiscit,
odnosno pravo gradana da neposrednim izborom donesu odluku o odredenom problemu;

gradani uzivaju ljudska prava koja pruzaju pristup Sirokom rasponu nacina participiranja. To
ukljuc¢uje slobodu medija od cenzure i drzavne kontrole, slobodu misljenja, izrazavanja misli i
mirnog okupljanja, te pravo manjina i politi¢ke opozicije da slobodno djeluju;

pluralizam i konkurencija interesa i politickih ciljeva: pojedinci i grupe imaju pravo na osnivanje
ili pristupanje strankama ili interesnim grupama (lobijima), nevladinim organizacijama, itd. kako
bi promovisali svoje interese ili politicke ciljeve. Postoji konkurencija u promovisanju interesa te
nejednaka raspodjela modi i prilika za ostvarivanje istih;

parlament: tijelo izabranih predstavnika ima zakonodavna ovlastenja, odnosno donosi zakone koji
su opce obavezujuci. Autoritet parlamenta temelji se na volji veéine glasaca. Ukoliko vecina u
parlamentarnom sistemu na izborima izabere nove predstavnike, formira se nova vlada. U
predsjednickim je sistemima Sef vlade, predsjednik, izabran odvojeno, neposrednim izborom;

vladavina vecine: veéina odluCuje, manjina mora prihvatiti odluku. Ustavi odreduju granice
vladavine vecine koje §tite prava i interese manjina. Kvorum veéine moze varirati zavisno od
problema — na primjer, dvije tre¢ine za amandmane na ustav;

sistem "provjera i ravnoteza": demokratije kombinuju dva nacela: autoritet pri provodenju zakona
pripada drzavi, kulminirajué¢i u “razoruzavanju gradana”.’” No, kako bi se sprije¢ilo da se mo¢
zakona pretvori u autokratsku ili diktatorsku vladavinu, svi demokratski sistemi ukljucuju
provjere i ravnoteze. Klasi¢ni model dijeli drzavnu vlast na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku
(horizontalna dimenzija); mnogi sistemi poduzimaju dodatne mjere opreza: dvodomi
parlamentarni sistem, federalna ili kantonalna autonomija, kulminirajué¢i u dodatnoj vertikalnoj
dimenziji provjera i ravnoteza (na primjer u Svicarskoj, SAD-u ili Njemackoj);

ograniCenje trajanja mandata: daljnja mjera kontrole vlasti je dodjela mandata na ograni¢eni
vremenski period. To se odnosi na sve izbore, a u nekim se slucajevima moze ograniciti i ukupan
period ostajanja na vlasti kao $to je slucaj s predsjednikom SAD-a koji mora odstupiti nakon dva
Cetverogodi$nja mandata. U antickom Rimu, konzuli su imenovani u tandemu, i napustili bi vlast
nakon godinu dana.

1.2.3 Pogresno shvatanje pojma ljudskih prava i demokratije

Demokratija je utemeljena na standardima i nacelima ljudskih prava. Ljudska prava su katkad
pogresno shvacena kao sistem u kojem pojedinac uziva potpunu slobodu. No, takvo shvatanje ne stoji.
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Prvi dio — Razumijevanje demokratije i ljudskih prava

Ljudska prava priznaju individualna prava i slobode koja su svojstvena ljudskom postojanju. No, ta
prava nisu apsolutna. Takoder se moraju uvazavati prava drugih, zbog ¢ega ¢e ponekad dolaziti do
sukoba izmedu pojedinacnih prava. Demokratski procesi pomazu u formiranju procesa koji podrzavaju
slobodu naroda, no istovremeno postavljaju neophodne granice. Na nastavi obrazovanja za
demokratiju i ljudska prava, na primjer, odrzava se rasprava. Kako bi svi uc¢enici dobili priliku izraziti
svoje misljenje, vrijeme izlaganja je ograniceno, ¢esto vrlo striktno. Iz istog razloga je limitirano
vrijeme govora u parlamentarnim debatama ili televizijskim emisijama.

Mnoge odredbe zakona o sigurnosti saobracaja ograni¢avaju nasu slobodu pokreta: ograni¢enja brzine
u gradovima, obavezno zaustavljanje na crveno svjetlo semafora, itd. Ova pravila ocito postoje kako bi

.....

Demokratija pruza vise slobode narodu, kao i pojedincima, od bilo kog drugog sistema vladavine —
pod uslovom da je postavljena u institucionalni okvir i kao takva implementirana. Da bi uspjesno
funkcionisala, demokratija se uzdaje u snaznu drzavu koja provodi vladavinu prava i postize
prihvatljiv stepen distributivne pravde. Slaba drzava, ili slaba vladavina prava, znaci da vlada nije
sposobna izvrsiti svoj ustavni okvir i zakone.

1.2.4 Prednosti i nedostaci

Generalno govoreéi, razli¢iti tipovi demokratije dijele odredene prednosti i nedostatke ukljucujuci
sljedece:

a. Prednosti demokratije

—  Demokratija odreduje okvir i sredstva za civilizirano, mirno rjeSavanje sukoba; dinamika sukoba i
pluralizam podrzavaju rjeSavanje problema.

—  Demokratije su ,,snazni pacifisti” — kako u vlastitim drustvima tako i u medunarodnoj politici.
—  Demokratija je jedini sistem koji olakSava smjenu politickog vodstva bez promjene sistema vlade.

—  Demokratije su zajednice ucenja koje mogu ispraviti ljudske greske. Opce dobro je definisano
pregovorima, a ne nametnuto autokratskim autoritetom.

— Ljudska prava podrzavaju demokratiju pruzanjem normativnog okvira za politicke procese,
utemeljenog na ljudskom dostojanstvu. Ratifikacijom sporazuma o ljudskim pravima, vlade mogu
izvrsiti “obecanja” dana gradanima koja podrzavaju licne slobode i ostala prava.

b. Problemi i nedostaci

— Stranke i politi¢ari su skloni Zrtvovati dugoro¢ne ciljeve za uspjeh na izborima. Demokratije
stvaraju inicijative za kratkovidno oblikovanje politike, na primjer, na Stetu okoline buducih
generacija (,,plivanje u mutnom”).

— Vlada za narod je vlada unutar granica drzave jedne nacije. Porast globalne meduzavisnosti,
kakva je u domenu ekonomije i politike zaStite okoline, ograniCava djelokrug uticaja
demokratskog odlucivanja u drzavi jednog naroda.

1.2.5 Zakljucci

Demokratije se oslanjaju na svoje gradane u kolikoj mjeri ¢ée razviti njene prednosti i drzati pod
kontrolom nedostatke. Demokratije su zahtjevni sistemi, zavisne od aktivne angazovanosti i podrsci
svojih gradana — odnosno stavu informisane i kriticke odanosti; rije¢ima Winstona Churchilla (1947.),
»,Demokratija je najlosiji oblik vladavine, ako izuzmemo sve ostale.”

I u afirmisanim i u mladim demokratskim drzavama obrazoavnje za demokratiju i ljudska prava
presudno doprinosi politickoj kulturi u kojoj demokratija mora biti ukorijenjena kako bi napredovala i
prosperirala.
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1.3 Demokratsko upravljanje Skolama
1.3.1 Skola — mikro demokratija?

Obrazovanje za demokratiju i ljudska prava je zasnovano na temeljnim nacelima ucenja kroz, o i za
demokratiju i ljudska prava u $kolama. Skola je zamisljena kao mikrozajednica, “drustvo u zametku™®
obiljezeno formalnim propisima i procedurama, procesima odlu¢ivanja i mrezom odnosa koji uticu na
kvalitet svakodnevnice.

Treba li se dakle Skola shvatiti kao minijaturna demokratija? Vec¢ se letimi¢nim pogledom na
karakteristike moze uociti da skole nisu male drzave, u kojima se odrzavaju izbori, nastavnici odlucuju
kao vlade, direktori li¢e na predsjednike, itd. To se pitanje stoga moZe odbaciti kao retoricko. Sta onda
Skole mogu uciniti za obrazovanje i ljudska prava?

1.3.2 Demokratsko upravljanje Skolama: cetiri kljuéna podrucja, tri kriterija napretka

Elisabeth Bickman i Bernard Trafford, direktori 8kola u Svedskoj i Velikoj Britaniji i autori priru¢nika
Vije¢a Evrope ,,Demokratsko upravljanje kolama”,” pazljivo su istrazili ovo pitanje. Skolama je, tvrde
oni, potreban i menadzment i upravljanje. Skolski menadzment je $kolska administracija — na primjer,
implementacija pravnih, finansijskih i nastavnih zahtjeva. Odnos izmedu direktora i ucenika je
hijerarhijski, baziran na uputstvima i redu. Skolsko upravljanje, s druge strane, odrazava dinamiku
promjena u modernom drustvu. Skole moraju saradivati s razli¢itim partnerima i interesnim grupama
van Skole, te odgovarati na nepredvidljive probleme i izazove. Svaki ¢lan Skolske zajednice,
ukljucujuéi prije svega ucenike, igra bitnu ulogu. Clanovi zajednice medusobno saraduju, pregovaraju
i pogadaju se, vrSe pritisak, zajedno donose odluke. Ni jedan partner nema potpunu kontrolu nad
drugim.

Béackman i Trafford predlazu cetiri klju¢na podrucja za demokratsko upravljanje Skolama:

— upravljanje, vodstvo i javna odgovornost;

odgoj 1 obrazovanje usmjereno na sticanje vrijednosti;

saradnja, komunikacija i angazovanost: konkurentnost i samoodredenje Skole;
— ucenicka disciplina.

Béckman i Trafford primjenjuju tri kriterija za procjenu napretka u tim kljuénim podrucjima,
utemeljena na tri osnovna nacela obrazovanja za demokratiju 1 ljudska prava Vijeca Evrope:

— prava i odgovornosti;
— aktivno ucestvovanje;
— postivanje razlicitosti.
1.3.3 Ucenje o demokratiji i ljudskim pravima kroz demokratsko upravljanje u Skolama

Béackman i Trafford nude detaljno opisani paket ucila za ispunjavanje zadace ucenja i ostvarivanja
demokratije i1 ljudskih prava u cijeloj Skoli. U¢enici mogu iskusiti demokratsko ucestvovanje u skoli,
no one i dalje ostaju obrazovne institucije; nisu pretvorene u potencijalne mini-drzave, iako jesu mini-
drustva.
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8 Dewey 1. (2007.), Skola i drustvo, Cosimo, New York, str. 32.
° Bickman E. i Trafford B. (2007.), Demokratsko upravljanje §kolama, Vijeée Evrope, Strasbourg.
10 11,

Ibid, str. 9.
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2. Djeéija prava i pravo na obrazovanje'’

Djecija prava su sveobuhvatno zasti¢ena obimnim popisom medunarodnih i regionalnih dokumenata
koji ukljucuju ljudska prava, medunarodno humanitarno pravo i zakon o izbjeglicama. Djeca su
povlastena pravima koja su sadrzana u opéim sporazumima. Osim toga sastavljen je i niz stru¢nih
dokumenata za dodatnu zastitu djece s obzirom na njihovu specificnu ranjivost i vaznost za drustvo

kao cjelinu, Ciji je cilj osigurati zdrav razvoj i aktivno ucestvovanje mladih u drustvu.

Evropska konvencija o ljudskim pravima sadrzi mnoge odredbe za zastitu prava djece, na primjer
Protokol 1, ¢lan 2., ,,pravo na obrazovanje”. Medutim, sveobuhvatni okvir za djecija prava je
Konvencija UN-a o pravima djeteta iz 1989. Bio je to prvi dokument koji je posebno obradio prava
djece i obiljezio znacajan pomak u razmisljanju prema “pristupu utemeljenom na ljudskim pravima”
prema kojem su vlade zakonski odgovorne ukoliko ne uspiju udovoljiti potrebama djece. Konvencija o
pravima djeteta stvorila je novu viziju djece kao nosilaca prava i odgovornosti u skladu s njihovom
dobi, umjesto da ih posmatra kao vlasnistvo roditelja ili bespomoéne primaoce milostinje.

Djecija prava pokrivaju sve aspekte zivota djece i adolescenata i mogu se razdijeliti u sljedece glavne

kategorije:

—  prava prezivljavanja: pravo na zivot i zadovoljavanje osnovnih potreba (na primjer, odgovarajuci
zivotni standard, smjestaj, prehrana, zdravstvena pomoc);

—  razvojna prava: prava koja osiguravaju djetetu najbolji moguéi razvoj (npr. obrazovanje, igra i
slobodno vrijeme, kulturne aktivnosti, informisanje, sloboda misljenja, izrazavanja, vjere);

—  prava ucestvovanja: prava koja omogucavaju djeci i adolescentima aktivno ucestvovanje u svojim
zajednicama (npr., slobodno izrazavanje misli, odlu¢ivanje u stvarima koje se ticu njihovih
zivota, pristupanje udruzenjima);

—  zaStitna prava: prava koja su presudna za zastitu djece i adolescenata od svih oblika zlostavljanja,
zapostavljanja i iskoriStavanja (npr., specijalna briga za djecu izbjeglice i zastita od upletenosti u
oruzane sukobe, rad djece, seksualno zlostavljanje, mucenje i1 zloupotreba droga).

Obrazovanje se samo po sebi smatra ljudskim pravom, no istovremeno i neophodnim sredstvom za
ostvarivanje ostalih ljudskih prava. Odgojno-obrazovni sistem koji slijedi pristup utemeljen na
ljudskim pravima imat ¢e bolje polaziSte u ispunjavanju fundamentalne misije osiguravanja
visokokvalitetnog obrazovanja za sve.

Clan 26. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima odreduje:

(1) Svako ima pravo na obrazovanje. Obrazovanje mora biti besplatno, barem na osnovnom i
temeljnom stepenu. Osnovno obrazovanje mora biti obavezno. Tehnicko i strucno obrazovanje
mora biti opée dostupno, a visoko obrazovanje mora biti jednako dostupno svima na osnovu
uspjeha.

(2) Obrazovanje mora biti usmjereno ka punom razvoju ljudske licnosti 1 jacanju postivanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ono mora unaprjedivati razumijevanje, toleranciju i
prijateljstvo medu svim narodima, rasnim ili vjerskim grupama te podrzavati djelovanje
Ujedinjenih nacija u odrzanju mira.

(3) Roditelji imaju pravo prvenstva u izboru vrste obrazovanja za svoju djecu.
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' Autor: Felisa Tibbitts (2009.), Napomene Felise Tibbitts, pripremljene za evaluacijsku konferenciju Vijeéa Evrope na temu
Evropske godine gradanstva u odgoju i obrazovanju, 27. - 28. April 2006., Sinaia, Rumunija.
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Kao prosirenje ideja prvobitno formulisanih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, ¢lan 28.
Konvencije o pravima djeteta definiSe obrazovanje kao pravo, dok ¢lan 29. isti¢e da obrazovanje
djeteta treba usmjeriti prema punom razvoju njegove ,,li¢nosti, nadarenosti, dusevnih i tjelesnih
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sposobnosti”.

I Konvencija o pravima djeteta i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima definiSu jacanje
postivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda kao jednu od svrha §kolovanja. Naravno, da bi se ljudska
prava istinski razumjela i unaprjedivala, moraju se prozivjeti u odnosu prema drugima. To ukljucuje
ne samo ucenje o ljudskim pravima, ve¢ i zZivot u okviru i kroz ljudska prava. Pristup Skolovanju
utemeljen na ljudskim pravima iz tog razloga u ucionicama primjenjuje ucenje i praktikovanje

vrijednosti i okvira ljudskih prava. Skole u skladu s dje¢ijim pravima u fokus stavljaju ljudsko
dostojanstvo djece.

Svrha prava na obrazovanje je da ga primjenjuju i uzivaju svi — nezavisno o sposobnosti, rasnoj,
etnickoj, vjerskoj, spolnoj, klasnoj i nacionalnoj pripadnosti, seksualnoj orijentaciji ili bilo kojoj
drugoj osnovi. Osim toga, odgoj i obrazovanje — prema definiciji Konvencije o pravima djeteta — mora
biti struktuirano na na¢in da uvazava dostojanstvo i temeljna ljudska prava uc¢enika.

Kljuéno nacelo u fokusu ljudskih prava i pristupa utemeljenog na ljudskim pravima je nacelo
nediskriminacije. Sektor Skolovanja je mnogostruko razgranat, ukljucuju¢i i jednak pristup
visokokvalitetnom obrazovanju s posebnim naglaskom na ranjive ili marginalizirane grupe.

UNESCOva inicijativa Skola — prijatelj djece i pristup obrazovanju utemeljen na ljudskim pravima
nastoji implementirati Konvenciju o pravima djeteta u i kroz odgoj i obrazovanje. Kako bi se
osposobili za primjenu pristupa baziranog na ljudskim pravima moramo bolje poznavati ljudska i
djecija prava, kao i njihove implikacije na razmisljanje, planiranje i evaluaciju u odgojno-obrazovnom
procesu. To nas podsti¢e da postavljamo pitanja poput:

— Ko ne dobija obrazovanje? Gdje se ti pojedinci nalaze i zaSto su uskraceni?

Ko bi i §ta trebao uciniti za zastitu, promovisanje i ostvarenje prava na obrazovanje?

Cije sposobnosti, i za Sta, valja razviti kako bi osigurali pravo na obrazovanje?

— Ko mora uiniti §ta za provedbu tog prava i kako partnerstva u tom procesu mogu pomo¢i?
Nacelo 1. Direktna povezanost s pravima

Postavlja se pitanje: Jesu li nasa nastojanja u odgojno-obrazovnom procesu direktno povezana s
ljudskim pravima? Ukljucuju li ta nastojanja sveobuhvatni raspon ljudskih prava? Jesu li temeljno
istrazena ljudska prava od istinske vaznosti za potrebe i probleme nasih zajednica, i mogu li se te
poveznice stvoriti? Jesmo li voljni nadi¢i licnu ,,zonu udobnosti” u povezivanju naseg djelovanja s
vrijednostima ljudskih prava?

Nacelo 2. Odgovornost

Vide li se oni medu nama koji su predstavnici vlade ili drzavni zaposlenici odgovornima za
ostvarivanje odgoja i obrazovanja za ljudska prava? Na koje nacine smo odgovorni? Kako djeca i
njihovi staratelji mogu osigurati takvu vrstu odgovornosti?

Nacelo 3. Osposobljavanje i ucestvovanje

Razmislimo na trenutak o onima prema kojim se osje¢amo odgovornima u smislu garantovanja odgoja
1 obrazovanja za ljudska prava. Jesmo li uvrstili ideje svih onih na koje uti¢u nasi stavovi i postupci?
Ko je izostavljen iz procesa donosSenja odluka, a one se na njega odnose? Ako nisu prisutni, ili na bilo
koji drugi nacin ukljuceni u rasprave, na koji nacin takve pojedince mozemo dovesti za sto? Kako
mozemo olakSati njihovo donoSenje stavova o osnovnim pitanjima odgoja i obrazovanja za
demokratiju i ljudska prava?

"2 Na pravo na obrazovanje se referiSe u brojnim dokumentima UN-a i poveljama o ljudskim pravima ukljucujuci
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢lan 14.) i Konvenciju o pravima djeteta (¢lan 28. i 29.).
Ostale kljuéne deklaracije, opée odredbe i dokumenti su se prosirili i na pravo na obrazovanje, ukljucujuéi Svjetsku
deklaraciju o odgoju i obrazovanju za sve (¢lan I, I1I, IV, VI, VII), Dakarski okvir za djelovanje, i Obrazovanje za sve.
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Nacelo 4. Nediskriminacija i posebna paznja prema ranjivim grupama

Kona¢no, i vezano uz prethodno nacelo, za koje grupe trenutno postoji najmanja mogucénost da ¢e
izvuci korist iz naSih odgojno-obrazovnih programa, i kako mozemo podrzati njihovo ucestvovanje?
Upravo te grupe ¢ija su ljudska prava uskraéena na dnevnoj bazi — marginalizirani, ranjivi,
diskriminisani — su oni koji bi trebali najvise profitirati od nasih odgojno-obrazovnih nastojanja. Kako
ih mozemo identifikovati, do njih doprijeti, i za njih stvoriti istinski smislene obrazovne programe?
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