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Nastavna jedinka 5
Pravila i propisi
Kakva pravila najvise odgovaraju nasim potrebama?

»Pravila su instrumenti” - konstruktivisticki pristup razumijevanju
institucija

Ovaj slogan sazima bitnu konstataciju o kojoj je rije¢ u ovoj jedinki. Pravila, zakoni, ustavi i
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima mogu se podvesti pod pojam institucije. U ovom

priru¢niku na institucije se gleda kao na proizvode — ljudi su stvorili institucije da bi ispunile odredenu
svrhu. U tom smislu, ,,pravila — il,i op¢enito govoreci, institucije — jesu instrumenti.*

Institucije su instrumenti koji sluZze svrhama poput ovih:
— Rjesavaju ozbiljne probleme u drustvu;

— Neutraliziraju potencijalne izvore sukoba, jer osiguravaju stabilnost i sigurnost;
—  DefiniSu odnose mo¢i izmedu drustvenih grupa s razli¢itim interesima; na taj nacin Stite
slabije, ili isklju¢ivo daju sredstva moéi nekoj grupi ili ¢ak pojedincima.

Prema tome, da bismo razumjeli institucije, moramo razumjeti svrhu ili interes koji su njihovi autori
imali na umu. Institucije su slozeni sistemi koji rjeSavaju slozene probleme. Oni su posljedica procesa
pregovaranja i sukoba, revolucije ili reforme. U demokratijama je institucionalni razvoj proces
kolektivnog ucenja koji se dogada u okviru proceduralnih pravila, buduci da se ustavi moraju mijenjati
oprezno i odgovorno.

Ucenici shvacaju pojam institucije kroz ustrojavanje jedne od

njih

To kljuéno razumijevanje nekog pojma — konstruktivisticka dimenzija institucionalnog razvoja —
prepoznaje se u klju¢nom zadatku ove jedinke. Ucenici se suocavaju s politickim problemom i zadatak
im je izmisliti sistem pravila za njegovo rjeSavanje. Postaju svjesni problema s kojima se bave kreatori

institucija 1 u stanju su analizirati Ustav i zakone svoje zemlje, te ljudska prava, i to mnogo
osStroumnije, fokusirajuéi se na svrhu institucija, a ne na izolovane dijelove pravila i propisa.

Ova verzija 5. jedinke zamiSljena je kao nastavak 4. jedinke, no moze se obradivati kao zasebna
jedinka koja se sastoji od Cetiri lekcije (vidi u nastavku daljnje pojedinosti u vezi s ovom
mogucénoséu). Obje varijante postavljaju isti zadatak i bave se istom temom. Problem s kojim se
ucenici bave jeste kako bi ribarska zajednica trebala odrzivo upravljati svojim zajednickim resursom,
zalihama ribe u jezeru (za model ciljeva koji se ticu odrZivosti vidi Radni materijal za ucenike 4.2).
Potrebno je rijesiti barem sljedeca Cetiri problema:

1. Kako ribari mogu izbjeéi pretjeran ulov i unistavanje ribljih zaliha?
2. Kako ribari mogu ostvariti najbolji rezultat?

3. Kako ribari mogu posti¢i pravednu raspodjelu dohotka?

4. Kako ribari mogu dugoro¢no ostvariti te ciljeve, sada i ubuduce?

Ucenici imaju klju¢ rjeSenja ovih problema. Radni materijal za ucenike 4.4 sadrzi brojke optimalnog
odrzivog ribljeg ulova (42 tone). Ribarima je potreban sistem pravila kojim ¢e se nadzirati njihovo
ponaSanje u ostvarivanju tih ciljeva. Zadatak ucenika je izraditi takav sistem. Opcenito govoreci,
mogu birati izmedu pristupa koji podrazumijeva ,,drzavu® ili ,,ugovor®. Oba ova pristupa imaju
prednosti i mane (vidi Radni materijal za u¢enike 5.2).
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Ucestvovati u demokratiji

Oba pristupa su u nekim slu¢ajevima dobro funkcionisela, dok su u drugima doZivjela neuspjeh.'* Da
bismo vidjeli da li rjeSenje do kojeg su ucenici dosli funkcionise ili ne, moramo ga ispitati, §to znaci
igrati nekoliko krugova ribarske igre (vidi 4. jedinku) u dodatku ovoj jedinki. Jedinke 4. 1 5. se stoga
mogu kombinirati kako bi predstavljale laboratorij za institucionalni ustroj i odrzivo upravljanje
resursima — $to je fantastican projekt, ali oduzima mnogo vremena.

Jedinka — model koji odrazava stvarnost

Kao i 4. jedinka, i ova jedinka zami$ljena je kao igra. Ucenici zavrSavaju 4. jedinku s idejom
rjeSavanja problema pretjeranog ulova prihvacanjem cilja koji podrazumijeva odrzivost (vidi Radni
materijal za ucenike 4.2). Raspravljali su o tome koja vrsta institucionalnog okvira bi bila primjerena
(Lekcija 4), ali nisu to pitanje dubinski istrazili. Ova verzija 5. jedinke nastavak je ribarske igre, ali s
drugacijim naglaskom: kakva pravila ili zakoni najviSe odgovaraju ribarskoj zajednici?

Peta jedinka simulira proces uspostavljanja i dogovaranja institucionalnog okvira za ribarsku
zajednicu. Ucenici stoga ponovo preuzimaju ulogu c¢lanova ribarske zajednice, ali s drugacijim
zadatkom. Kreiraju sistem pravila. Model reducira sloZzenost naglasavaju¢i neke vidove koji su vazni
za problem koji se proucava, a ova igra nije nikakav izuzetak. Ovdje igra¢i ne trebaju brinuti o
ribarenju 1 osiguravanju sredstava za zivot. Nema vanjske sile koja bi prekinula njihove rasprave.
Model igre stavlja naglasak na stvaranje sistema pravila. Kao i u stvarnom Zivotu, pregovori mogu
propasti — igraci mozda nece posti¢i dogovor. U tom smislu se kriteriji za uspjeh politickih pregovora i
proces ucenja u obrazovanju za demokratiju i ljudska prava razlikuju. U¢enici mogu mnogo nauciti u
situaciji neuspjelog pregovaranja.

Uloga nastavnika — voditelj igre i predsjedavajuci

Kao voditelj igre, nastavnik ima (¢ak i) manju mogucnost davanja ulaznog doprinosa nego tokom
ribarske igre. Kontrolira vrijeme i tako strukturira cijeli proces. U protivnom se takva igra ne bi mogla
igrati u razredima u kojima se predaje obrazovanje za demokratiju i ljudska prava. Nastavnik ne smije
nagovarati ucenike da donesu neku konkretnu odluku. Postupak odlucivanja je otvoren — moze
propasti ako se ucenici ne mogu dogovoriti o nacinu, jer su moguce razlicite odluke. Razlozi zbog koji
ucenici donose odluku jednako su zanimljivi kao i sam rezultat.

Kako iskoristiti 5. jedinku kao zasebnu jedinku koja se sastoji od Cetiri lekcije

Osnovna koncepcija jedinke ostaje ista. SljedeCe izmjene omogucéavaju da se jedinka obraduje kao
cjelina od cetiri lekcije:

— Ucenici funkcioni$u kao savjetnici ribarske zajednice, a ne kao gradani. Savjetnici formiraju
timove koji izraduju sisteme pravila, raspravljaju o njima i kona¢no dogovaraju model koji
zele predloziti zajednici.

— Prva lekcija posvecena je proucavanju problema. Ucenici dobivaju primjer jednog ribarskog
sukoba (Radni materijal za uc¢enike 4.1, i rjeSenje problema odrzivosti - Radni materijali 4.2,
4.4). Ucenici stoga trebaju rijesiti i taj problem, no mogu se fokusirati na pitanje koja pravila
mogu potaknuti, kontrolisati ili ¢ak prisiliti ribare da podrze cilj odrzivog ribarenja. Ucenici se
moraju pozabaviti i pitanjem siromastva.

Uz ovakve izmjene, jedinka moze pratiti koncepciju predlozenu za integriranu verziju 5. jedinke.

14. Vidi Elinor Ostrom, Governing the Commons. The Evolution of Institutions for Collective Action (Upravljanje obi¢nim
gradanima, Evolucija institucija za kolektivno djelovanje), Cambridge University Press, 1990.

140



Ucesce u politici: rjeSavanje sukoba, rjeSavanje problema

Razvijanje sposobnosti: povezanost s drugim jedinkama u ovom

priruéniku

Sta prikazuje ova tabela

Naslov ovog priru¢nika, ,,UCestvovati u demokratiji®, stavlja naglasak na sposobnosti aktivnog
gradanina u demokratiji. Tabela pokazuje potencijal sinergijskih ucinaka izmedu pojedinih jedinki
ovog priru¢nika. Iz tabele je vidljivo koje sposobnosti se razvijaju u 5. jedinki (oznaceni red u rablici).
Masno uokvirena kolona pokazuje sposobnosti politickog odlucivanja i djelovanja — oznacene su zbog
njihove povezanosti sa uces¢em u demokratiji. Redovi u nastavku pokazuju povezanost s ostalim
jedinkama u ovom priruéniku: koje sposobnosti se razvijaju u tim jedinkama, a koje su podrska
ucenicima u 5. jedinki?

Kako mozemo koristiti ovu tabelu

Nastavnici mogu upotrijebiti ovu tabelu kao instrument za planiranje nastave obrazovanja za
demokratiju i ljudska prava na razlicite nacine.

— Tabela pomaze nastavnicima koji samo nekoliko lekcija posvecuju obrazovanju za
demokratiju i ljudska prava : nastavnik moZze izabrati samo ovu jedinku i preskociti ostale, jer
zna da se neke kljucne sposobnosti, u izvjesnom smislu, razvijaju i u ovoj jedinki — na
primjer, analiziranje problema, ocjenjivanje ucinaka pravila, istrazivanje vaznosti licne
odgovornosti.

— Tabela pomaZze nastavnicima da iskoriste sinergijske uc¢inke koji pomazu da uc¢enici uzastopno

uvjezbavaju vazne sposobnosti i to u razli¢itim, medusobno povezanim kontekstima. U tom
slucaju nastavnik odabire i kombinuje nekoliko jedinki.

Jedinke Dimenzije razvijanja sposobnosti Stavovi i
vrijednosti
Politicka analiza i Metode i Politicko
procjena vjestine odlucivanje i
djelovanje
S.Pravila i propisi |Osnovna koncepcija |Timski rad, Drustveni ugovor ili |UvaZavanje pravila
institucionalnih upravljanje dogovor o i propisa radi
okvira i oblici vremenom. predlaganju civiliziranja sukoba
vlasniStva Uporedba. mogucénosti.
Odabir.
4. Sukob Nepostojanje Savladavanje
pravila dovodi do neformalnog
sukoba. okruzenja
sukobljenih
interesa
2.0dgovornost Poticaji mogu Rjesavanje dilema, |Svijest o
snazno uticati na utvrdivanje posljedicama nasih
nase ponasanje prioriteta. odluka.
8.Sloboda Ostvarivanje slobode |Raspravljanje, Sloboda i Medusobno
trazi sistem pravila  |objaSnjavanje uspostavljanje uvazavanje.
radi zastite slabijih. [ne&ijeg stajalista. okvira.
6.Vlast i politika Pravila i propisi su Kompromis,
vazni instrumenti za pokusaji i greske u
rjesavanje problema procesima
i sukoba. odlucivanja.




Ucestvovati u demokratiji

NASTAVNA JEDINKA 5: Pravila i propisi — Kakva
pravila najviSe odgovaraju nasim potrebama?
Igra donosenja odluka

Tema lekcije

Razvijanje
sposobnosti/
ishodi ucenja

Zadaci za ucenike

Materijali i
sredstva

Metoda

Lekcije 112 Analiticko Ugenici sastavljaju  |Radni materijali za  |Igra donoSenja
Zaétq zajedqici razmi§ljanje, sistem pravila za ucenike 5.1, 5.2, odluka.
trebaju pravila? planiranje zadataka. |svoju zajednicu. 5.4. Rad na projektu.

Prepoznavanje Ucenici pripremaju  [Stalak s papirom i

politickog problema. |svoja izlaganja. flomasteri, projektor

Sistem pravila je ili radni materijali.

institucionalna ki¢ma

zajednice.

Hijerarhija i

umrezavanje — dva

sistema pravila;

javna i privatna

imovina.
Lekcija 3 Analiticko Ucenici uporedujui |Radni materijali Izlaganja.
Kakva pravila razmiSljanje: ocjenjuju svoje 5.3,54.
najvise odgovaraju | Uporedba na prijedloge. Stalak s papirom, ili |Rasprava.
naSim interesima?  |osnovu kriterija. Zadada: ugenici alternative.

Procjena: odabir donose odluke o

kriterija i ciljeva. prijedlogu sistema i

Stavovi i vrijednosti: |pravilima za raspravu

medusobno na skupu.

uvazavanje.

Ucinkovitost,

kontrola mo¢i,

provedba pravila,

izvedivost, postenje.
Lekeija 4 DonoSenje odluke.  |Ugenici nastoje Radni materijali za |Glasanje.
Rasprava na skupu.  |Kompromis, donijeti jednoglasnu |ucenike 5.4-5.6. Nastavnikovo

okvirni konsenzus.  |odluku. Ucenici se predavanje i

osvréu na svoje rasprava.

iskustvo.




Lekcija1i 2

Ucesce u politici: rjeSavanje sukoba, rjeSavanje problema

Zasto zajednica treba pravila?
Pravila su instrumenti za rjeSavanje problema

Ova tabela sazima informacije koje su nastavniku potrebne u svrhu planiranja i izvodenja Casa.

Razvijanje sposobnosti odnosi se direktno na obrazovanje za demokratiju i ljudska prava.

Cilj uéenja pokazuje Sta ucenici znaju i razumiju.

Zadatak (zadaci) koji se daju u¢enicima, uz metodu, vazni su sastavni dijelovi procesa uéenja.

Kontrolni popis materijala predstavlja pomo¢ u pripremi Casa.

Raspored nastavniku omoguéuje okvirno planiranje vremena.

Razvijanje sposobnosti

Rad na projektu (saradnja, upravljanje vremenom, samokontrola ucenja,
orijentacija na proizvod, rjeSavanje problema.
Analiticko razmisljanje, planiranje zadataka, prepoznavanje politickog problema.

Cilj ucenja

Pravila i propisi su moéni instrumenti za uticaj i nadzor nad ljudskim ponasanjem.
Drustvo bez sistema pravila moze biti uni$teno nekontrolisanim sukobima izmedu
njegovih ¢lanova.

Sistem pravila je institucionalna ki¢ma zajednice.

Osnovni odabiri: hijerarhija i umrezavanje — dva sistema pravila; javna i privatna
imovina.

Zadaci za ucenike

Ucenici izraduju sistem pravila za svoju zajednicu.

Materijali i sredstva

Radni materijali za ucenike 5.1, 5.2, 5.4.
Stalak s papirom i flomasteri, projektor ili radni materijali za ucenike.

Metoda

Igra donosSenja odluka, rad na projektu.

Raspored (Lekcija 1)

1. Nastavnik uvodi zadatak. 20 min.

2. U¢enici formiraju grupe i rade na svom projektu. 20 min.

Raspored (Lekcija 2)

3. Ucenici rade na projektu. 40 min.

Informacije

Okruzenje za igru slijedi princip uéenja kroz zadatke: ucenici se suocavaju s problemom i moraju
pronadi rjesenje. Obavjesteni su o dijelovima procesa i vremenskom okviru i rade sami.

Igra zahtijeva od ucenika da se vrate svojim ulogama ¢lanova zajednice i jo§ jednom postanu igraci,
do 4. lekcije. Medutim, sada ucenici djeluju na drugacijem nivou razmisljanja i s novim zadatkom.
Ogroman vremenski pritisak, koji je postojao za vrijeme ribarske igre, vise nije problem.

Njihov novi zadatak jeste izraditi sistem pravila. Taj zadatak ima politiCku dimenziju: igra¢i moraju
donijeti odluku jer zajednica ne moze opstati bez postojanja pravila. Ucenici se upoznaju s
politikom kao prakticnim poslom. Da bi se izbjegla pristrasna rjeSenja, grupe moraju ukljuciti
pripadnike svih ribarskih sela i uzeti u obzir razlicita stajaliSta i iskustva.




Ucestvovati u demokratiji

Nastavnik ima ulogu voditelja igre. Ucenici koji su zaduZeni za materijale od nastavnika dobivaju
radne materijale. Na pocetku druge lekcije, nastavnik na pet minuta uzima rijec.

Tom prilikom nastavnik dijeli nacrt pravila za raspravu u sklopu 4. lekcije. Nakon objaSnjavanja
postupka prije rasprave, Lekcija 4 ¢e teci glatko i ostat ¢e dovoljno vremena za osvrt koji je jako
vazan u ucenju koje se zasniva na rjeSavanju zadataka. Ako ucenici imaju pitanja ili prijedloge za
poboljsanje pravila, mogu ih navesti tokom druge lekcije i zajedno s nastavnikom odluciti kako ¢e
rijesiti svaki pojedini problem.
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Ucesce u politici: rjeSavanje sukoba, rjeSavanje problema

Opis 1. lekcije

1. Nastavnik uvodi zadatak
Ucenici spontano iznose svoja iskustva s ribarskom igrom

Nastavnik ih odmah uspijeva angazovati navodec¢i ih da se prisjete svojih iskustava s igranjem ribarske
igre:

L. Opisi probleme s kojima si se suocio igrajuci ribarsku igru.

Od ucenika se moze ocekivati razmisljanje o ciljevima koji se ti¢u odrzivosti. Ovisno o tome o ¢emu se
raspravljalo, te o njihovom razumijevanju, govorit ¢e i o teSko¢ama oko uspostavljanja ravnoteze
izmedu tih ciljeva i njihovog ostvarivanja kroz duze vremensko razdoblje. Mogué je Sirok raspon
odgovora. Ucenici mogu odgovarati jedan drugom dok nastavnik nadzire krug davanja ulaznih
informacija.

2. Kazi svoje misljenje o pokusajima rjeSavanja ovih problema.

To pitanje ukljucuje sve: ciljeve igraca, njihov nac¢in komuniciranja, njihovu volju i sposobnost da
saraduju, dubinu razumijevanja problema, konacni ishod — uspjeh ili neuspjeh. Ako je potrebno,
nastavnik reducira stavljanje naglaska na to opsezno pitanje.

Od ucenika se mogu ocekivati komentari o nepostojanju jasnih pravila. Ovisno o njihovim odlukama,
mozda su pokusali donijeti takva pravila.

Ucenici mogu predlagati i neke pristupe: pravila zahtijevaju drzavnu vlast ili najbolje funkcionisu u
malim sistemima neformalnog okruzenja. Mogu raspravljati i o problemu privatnog ili javnog
vlasniStva nad ribljim zalihama. Nastavnik zapisuje komentare koji mogu biti povezani s Radnim
materijalom za ucenike 5.2.

Nastavnik ukratko opisuje zadatak.

Uvodno iznoSenje ideja osigurava kontekst za zadatak. Nastavnik obja$njava kako se ribarska
zajednica suocila s ozbiljnim problemima zbog nepostojanja jasnog sistema pravila koji bi definisao
nacin, a mozda i cilj medusobnog djelovanja.

Iskustvo ucenika s ribarskom igrom moze se uopciti:
— Nema ljudskog drustva koje nije suoceno s nekim sukobom.

— Niti ijedno ljudsko drustvo neée prezivjeti ako nema medusobne saradnje.
— Niti jedna zajednica ne moze saradivati, niti rjeSavati svoje sukobe na miran nacin bez

institucionalnog okvira koji postavlja odredena pravila.
— Ta se pravila mogu zakonski provesti, ali moguca su i alternativna rjesenja.

UcCenici sada istrazuju kakva pravila najvise odgovaraju zajednici. Vracaju se ulozi pripadnika
ribarske zajednice, no sada je igra drugacija. Nastupaju kao autori tih pravila. U grupama sastavljaju
pravila, uporeduju ih i ocjenjuju te na kraju, na konferenciji, glasaju za sistem koji ¢e vrijediti u
njihovoj ribarskoj zajednici.

Plan donosenja odluka

Ucenici dobivaju Radni materijal za ucenike 5.1.

Nastavnik objasnjava da je igra model procesa politickog odluc¢ivanja — posebnog procesa koji se
sastoji od uvodenja osnovnih pravila, a ne proces koji se dogada u ve¢ uspostavljenim okvirima.

Igra se nastavlja do 4. lekcije kada ucenici prekidaju igru i osvréu se na steCeno iskustvo. Radni
materijal 5.1 opisuje program i nudi informacije o tome zasto je koriStena ova konkretna igra. U igri,
kao i u stvarnosti, ono Sto je dobar okvir za zajednicu predstavlja prakticno a ne akademsko pitanje.
Ucenici moraju odluciti.



Ucestvovati u demokratiji

Nastavnik dijeli Radni materijal za ucenike 5.2 kao vodi¢ za neka kljucna pitanja koja valja razmotriti.
Ako su ucenici tokom uvodnog iznoSenja ideja iznijeli neke argumente koji se mogu povezati s tim
radnim materijalom, nastavnik im na to skrec¢e paznju.

Ako su ucenici spremni zapoceti, formiraju grupe.

2. UcCenici rade na svom projektu (lekcije 1i 2)

Ucenici formiraju grupe od po Getiri do Sest u¢enika. Clanovi ribarskih posada naizmjeni¢no pisu
svoja imena na tablu ili stalak s papirom, nastojeci da njihova ribarska posada bude zastupljena preko
barem jednog ¢lana svake grupe. Nastavnik objasnjava da je vazno uzeti u obzir razli¢ita iskustva i
stajalista sve Cetiri posade. Nastavnik evidentira ¢lanove pojedinih grupa.

Clanovi grupe najprije raspodjeljuju osnovne zadatke: 1-2 izlagada, 1-2 sastavljada, voda grupe
(predsjedavajuci), kontrolori materijala i vremena, osoba koja sve prati. Grupe se sastaju oko Skolskih
klupa koje su maksimalno udaljene jedna od druge. Kontrolor materijala prikuplja materijale za svoju

grupu.
Ucenici rade u grupama u drugom dijelu 1. lekcije i tokom 2. lekcije.

Ucenici imaju slobodu planiranja svoga rada, ukljucujuci i domacu zadacu.
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Ucesce u politici: rjeSavanje sukoba, rjesavanje problema.

Opis 2. lekcije

Ucenici razmjenjuju svoje klju¢ne odluke

Na pocetku 2. lekcije nastavnik trazi od svake grupe da izvijesti o svojim klju¢nim odlukama —
hijerarhiji ili umrezavanju — ili mjesovitom sistemu? Treba li postojati privatno ili javno vlasniStvo nad
ribljim zalihama? Ako su dvije ili vise grupa donijele iste odluke, nastavnik ih poti¢e na razmjenu
rezultata u nekom trenutku tokom lekcije. Takva razmjena stajaliSta tokom rasprave moze biti vrlo
korisna, jer se slicni modeli mogu spojiti u jedan.

Grupama koje Zele nastaviti raditi samostalno to treba i omogucditi.

Prethodni dogovor o proceduralnim pravilima

Kada nastavnik na pocetku druge lekcije uzme rije¢, ucenicima ¢e podijeliti Radni materijal za
ucenike 5.4 i zamoliti grupe da procitaju prijedloge i odluce jesu li prihvatljivi. Na kraju lekcije grupe
pristupaju glasanju. Ako postoje primjedbe ili pitanja, treba ih postaviti tokom lekcije.

Grupe pripremaju svoja izlaganja
Osobe zaduzene za materijale skupljaju materijale za izlaganja u okviru lekcije.

Nastavnik ne interveniSe ako neka grupa kasni, ali moze podsjetiti grupu da ucenici moraju biti
spremni sa svojim izlaganjima prije nego $to pocne treca lekcija, Sto im daje priliku da kod kuce
izvrSe posljednje pripreme.

Nastavnik moli sastavljace da pripreme konac¢ni prijedlog, napisan rukom ili na ra¢unaru - koji mogu
potpisati svi pripadnici zajednice (vidi proceduralna pravila u Radnom materijalu za uc¢enike 5.4).

147



Ucestvovati u demokratiji

Lekcija 3

Kakva nam pravila najviSe odgovaraju?
Ucenici uporeduju i ocjenjuju svoja rjesenja

Ova tabela sazima informacije koje su nastavniku potrebne u svrhu planiranja i izvodenja Casa.
Razvijanje sposobnosti odnosi se direktno na obrazovanje za demokratiju i ljudska prava.

Cilj ucenja pokazuje Sta uenici znaju i razumiju.

Zadatak (zadaci) koji se daju u¢enicima, uz metodu, vazni su sastavni dijelovi procesa uéenja.

Kontrolni popis materijala predstavlja pomo¢ u pripremi ¢asa.

Raspored nastavniku omogucuje okvirno planiranje vremena.

Razvijanje sposobnosti Analiticko razmisljanje: uporedba na osnovu kriterija.

Procjena: odabir kriterija i ciljeva. Stavovi i vrijednosti:

medusobno uvazavanje.

Cilj ucenja Uc¢inkovitost, kontrola mo¢i, provedba pravila, izvodivost, pravednost.

Zadaci za ucenike Ucenici uporeduju i ocjenjuju svoje nacrte prijedloga.
Domaca zadaca: ucenici donose odluke i pravila u obliku nacrta pripremljenog za
skupstinu.

Materijali i sredstva  |Radni materijali za ucenike 5.3, 5.4; stalak s papirom (ili alternativa).

Metoda

Izlaganja.
Rasprava.
Raspored 1. Ucenici predstavljaju svoja rjeSenja. 20 min.
2. U¢enici uporeduju svoje prijedloge. 15 min.
3. Ucenicima se zadaju dva domaca zadatka. 5 min.
Informacije

Nastavnik moze otprilike predvidjeti kojim putem ¢e ucenici krenuti, no nista vise od toga. Ulazne
informacije su za nastavnika nove jednako kao i za ucenike. Bave se teSkim pitanjima na koja se
odgovara na razlicite nacine, kao Sto se vidi iz proslih i sadaSnjih politickih sistema. Pripadnici
zajednice traze rjeSenje koje najvise odgovara njihovim potrebama. Dogovaraju cilj, no mogu imati
razlicite ideje o tome kako ga ostvariti.

Ova lekcija je vjezba iz demokratske politicke kulture.

Nastavnik treba poticati ucenike na uporedivanje i ocjenjivanje analiticke i prakticne vrijednosti
njihovih prijedloga, a i sam bi trebao to uciniti. UCenicima treba biti jasno da je davanje prednosti
nekom konkretnom pristupu institucionalnog ustrojstva ¢esto povezano s iskustvom i vrijednostima.
To drugo nije otvoreno za raspravu niti obrazlaganje. Ucenike treba poticati da govore u atmosferi
medusobnog uvazavanja. Hoce i zajednica na kraju prihvatiti njihov prijedlog sasvim je neSto
drugo.
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Opis lekcije

1. UcCenici iznose svoja rjesenja

Grupe naizmjeni¢no predstavljaju svoje prijedloge. Svi ucenici koriste Radni materijal za u¢enike 5.3
kao instrument za uporedivanje.

Redoslijed izlaganja: grupe koje imaju neke zajednicke odluke izlazu jedna za drugom jer se tako
mogu lakse uporedivati. U tom slucaju se vrlo brzo pojavljuju dvije osnovne alternative.

2. Ucenici uporeduju nacrte prijedloga

Radni materijal za ucenike 5.3 sadrzi kriterije za uporedbu. Predstavljamo nekoliko mogucih
kombinacija — no ucenici ¢e svojom kreativno$c¢u doci i do drugih rezultata!

A.Osnove
Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Model Drzavna vlast Drzavna vlast Umrezavanje Mjesoviti model
upravljanja
Oblik vlasniStva Javno vlasnistvo Privatno vlasniS§tvo |Javno vlasniStvo Privatno vlasnistvo
Tendencija Centralizirana Trzi$na konkurencija |Kantonalni model,  |Polu-samostalna
planska ekonomija |(kapitalizam) + ,,jaka |samostalna zadruga |zadruga; pravila o
ili ,,ekoloska drzava” (zapadni isporuci viska ribe
diktatura“ model) zadruzi
B. Pravila

Ne postoji jasna povezanost nekih modela i pravila. Mogude su razli¢ite kombinacije. Neka od
najvaznijih pitanja spomenuta su u Radnom materijalu 5.3:

— Dalije cilj definisan?
— Ko je ovlasten da donosi odluke?
— Postoje li instrumenti za provedbu pravila?

— Jesu li ukljucene mjere protiv zloupotrebe mo¢i?

3. Uéenici raspravljaju o prijedlozima

Ucenici u raspravi primjenjuju kriterije na pojedinacne modele. Vjerovatno daju prednost modelima
koji imaju isti osnovni pristup kao i njihov model, pa ¢e se o razlozima njihovog odabira raspravljati.
Medutim, postoje neki kriteriji prema kojima se mogu ocjenjivati svi modeli. Ako se u¢enici na njih
ne osvrnu, to moze uciniti nastavnik:

— Cilj koji se odnosi na odrzivost: da li nacrt prijedloga osigurava podrsku ribarima u
ostvarivanju cilja odrzivosti? (Vidi radni materijal za uc¢enike 4.1.)

— lzvodivost: je li sistem pravila dovoljno jednostavan da bi bio razumljiv i primjenjiv u praksi?
—  Pravednost: jesu li pravila pravi¢na?
— Demokratija i ljudska prava: da li pravila zadovoljavaju standarde demokratije i ljudskih

prava?
— Legitimnost: jednoglasna odluka o sistemu pravila veoma je pozeljna. Mogu li se pripadnici
zajednice dogovoriti oko jednog sistema pravila?
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4. Domaca zadaca: uéenici odabiru

Nastavnik raspravu privodi kraju nekoliko minuta prije zavrSetka Casa. Njegova uloga je rukovoditi
igrom i objasniti ucenicima da ¢e se u zadnjoj lekciji sastati pripadnici zajednice radi usvajanja
sistema pravila.

Ucenici imaju dva zadatka za skupstinu:

Zadatak br. 1: izabrati nacrt pravila

Nema viSe vremena za detaljnu raspravu. Stoga ucenici za domacu zada¢u moraju donijeti odluku.
Odluku moraju donijeti u svakom slucaju, pa stoga moraju biti spremni na kompromis. Okvir koji
ispunjava neke osnovne kriterije bolji je od alternative prema kojoj treba nastaviti bez njega.

Ucenici mogu dati prednost nekim osnovnim koncepcijama ili kriterijima i na taj nacin izvrsiti odabir.
Moraju pripremiti kratku izjavu kojom ¢e navesti ostale pripadnike zajednice da prihvate njihov

najbolji model.

Zadatak br. 2: prihvatiti ili modificirati proceduralna pravila za skupstinu

Nastavnik objasnjava:

Ne samo sama zajednica, ve¢ i vazan sastanak kao Sto je skupstina trazi sistem pravila. Pripadnici
zajednice moraju se dogovoriti o tim pravilima prije pocetka skupa. Bez prethodnog dogovora, mogu
se pojaviti teske situacije ako se ¢lanovi ne mogu dogovoriti oko glasanja ili prebrojavanja glasova.

Radni materijal za ucenike 5.4 sadrzi nacrt proceduralnih pravila. Ona ¢e biti prva na rasporedu jer ¢e
se odmah primjenjivati. U€enici stoga moraju prethodno definisati svoje misljenje: prihvataju li nacrt
onakav kakav jeste, ili ga zele promijeniti?
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Lekcija 4

Skupstina
Clanovi zajednice dogovaraju sistem pravila

Ova tabela sazima informacije koje su nastavniku potrebne u svrhu planiranja i izvodenja Casa.
Razvijanje sposobnosti odnosi se direktno na obrazovanje za demokratiju i ljudska prava.

Cilj ucenja pokazuje Sta u€enici znaju i razumiju.

Zadatak (zadaci) koji se daju u¢enicima, uz metodu, vazni su sastavni dijelovi procesa uéenja.

Kontrolni popis materijala predstavlja pomo¢ u pripremi ¢asa.

Raspored nastavniku omogucuje okvirno planiranje vremena.

Razvijanje sposobnosti Donosenje odluke.

Cilj ucenja Kompromis, konsenzus oko sistema pravila.

Zadaci za ucenike L . e .
Ucenici pokusavaju posti¢i jednoglasnu odluku. Ucenici

se osvréu na svoje iskustvo.

Materijali i sredstva Radni materijali za ucenike 5.4-5.6.

Metoda Glasanje.
Nastavnikovo predavanje i rasprava.

Raspored 1.U¢€enici odrzavaju skupstinu. 20 min.

2. U¢enici se osvréu na svoje iskustvo. 20 min.

Informacije

Za uCenike, skupstina radi konstituisanja osnivaca predstavlja primjer u¢es¢a u demokratiji. Ucenici
su u ulozi ustavnih zakonodavaca. Skupstina zahtijeva sistem pravila koja ucenici moraju usvojiti
prije njenog pocetka. Uz osiguranje strukture procedure uc€enici mogu preuzeti potpunu
odgovornost, ukljucujudi i predsjedavanje skupStinom.

Ucenje kroz rjeSavanje zadataka uvijek zahtijeva promisljanje. Ucenici mogu nauciti kroz rad samo
ako razmisljaju o onom S§ta rade ili $ta su ucinili. Zbog Cega je to promisljanje/osvrt od znacaja? U
toj fazi osvrta na ucinjeno sti¢u se osnovne spoznaje. Ucenici shvataju Sta se moze generalizirati. U
takvom slijedu ucenja, ucenici nauce zbog Cega je zajednicama potreban institucionalni okvir da bi
prezivjele, te o kojim problemima i rizicima treba voditi racuna kada se vlastima dodjeljuje moc¢.

Kada je rije¢ o ovoj jedinki, predlazemo da nastavnik odrzi kratko predavanje kako bi stavio
naglasak na spoznaju. Ucenici odgovaraju na te ulazne informacije u raspravi i upitniku kojem se
traze povratne informacije.
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Opis lekcije

Nacin sjedenja u uéionici
U oba dijela lekcije — skupstini 1 osvrtu — ucenici sjede u krugu, bez skolskih klupa, ili su im klupe
sloZene u pravougaonik. Predsjedavajuéi sjedi za katedrom, u blizini table ili stalka s papirom.

1. Ucenici odrzavaju skupstinu

Ucenici odrzavaju skupstinu u skladu s pravilima koja su dogovorili. Nastavnik posmatra i slusa.
Nastavnik ne treba ni na koji nacin intervenisati, osim ako ucenici ne zapadnu u ozbiljnije probleme
(npr. nesporazum oko primjene pravila), Sto bas i nije za ocekivati.

Nastavnik prati u¢enike u igranju njihovih uloga. Koristi priliku da nastavak lekcije prilagodi iskustvu
ucenika.

2. Ucenici se osvréu na stec¢eno iskustvo

Nastavnik u svom predavanju sazima jedinke 4i 5

Ucenici dobivaju Radni materijal za uCenike 5.5 prije predavanja. U svom predavanju nastavnik
govori o tome $to se dogodilo tokom protekle dvije igre, ribarske igre i igre donosenja odluka. One su
pokazale historijski proces tokom kojeg se drustvo razvija u zajednicu koja ima svoj sistem pravila.
Ovisno o izboru ucinjenom na skupstini, drustvo u ovoj fazi osniva drzavu s ustavom i jasno
definisanim zakonodavnim ovlastima te na¢inom provedbe zakona, ili pripadnici zajednice izabiru
pristup umrezavanja, mozda s ciljem izbjegavanja moguce zloupotrebe moci. Nastavnik prilagodava
svoje predavanje rezultatima igre. Pored ostalog, ucenici su pokusali prevazi¢i uzrok neprestanih
sukoba u ribarskoj zajednici definisanjem politike odrZivosti.

To je u osnovi proces modernizacije. Igre su ukazale na vaznu paralelu s drustvenom i historijskom
realnos§cu, ali i na znacajne razlike (vidi zakljucke).
UcCenici reagiraju na predavanje

Ovakvo predavanje nudi ucenicima materijal za razmisljanje. Zahvaljujuci igri, poznate su im sve
¢injenice. Ono §to je novo 1 vazno u fazi osvrta predstavlja ono §to se moze generalizirati 1 primijeniti
na druge probleme i zadatke.

Ucenici mogu postavljati pitanja koja olakSavaju razumijevanje i davati svoje komentare u smislu
slaganja ili neslaganja.

Mogu postavljati pitanja o stvarima koje ih zanimaju. To otvara moguc¢nosti nastavniku i u¢enicima da
zajedno planiraju daljnje lekcije i jedinke. Na primjer, Sta se moze obradivati u drugim jedinkama
ovog priru¢nika? Sta se moZe povezati sa zahtjevima nastavnog programa? Koliko vremena imaju na
raspolaganju? Da li u¢enike zanima neki istrazivacki zadatak?

Mozda ¢e ucenici predloziti ponovljeno igranje ribarske igre — ponavljanje nekoliko krugova uz
primjenu faze promisljanja i razumijevanja koju su sada ve¢ dostigli.
Ucenici daju svoje vlastite povratne informacije

Nastavnik ucenicima dijeli Radni materijal 5.6. To je upitnik koji u¢enicima pomaze osvrnuti se na
proces ucenja kroz koji su prosli. Njihovi odgovori sadrze vazne informacije koje nastavniku pomazu
da poboljsa svoj buduéi rad. Ako ucenici imaju portfolio, upitnik treba postati njegov sastavni dio.

Ako nastavnik Zeli ¢itati upitnike, nekim u¢enicima moze biti draze da odgovaraju anonimno.

152



