Poglavlje 2
Kljué za dinamiéni koncept gradanstva™

1. 1zazovi tradicionalnog modela gradanstva

Od zavrSetka Hladnog rata ubrzali su se i intenzivirali mnogi procesi koji su ve¢ duze vrijeme
oblikovali nasu historiju, preuzimajuci nova svojstva. Fenomeni koji su se pojavili i promjene koje su
se odvijale Sirom Evrope doveli su u pitanje tradicionalni model gradanstva:

Globalizacija slobodne trgovine i konkurentnih trzisnih ekonomija omogucila je visok nivo
blagostanja mnogim ljudima u mnogim zemljama — ali ne i svima. Produbio se jaz nejednake
raspodjele izmedu bogatih i siromasnih, kako unutar tako i medu razliitim drustvima,
ugrozavajuci drustvenu koheziju i meduljudsku solidarnost.

Konkurencija prisiljava preduzeca da neprestano povecavaju produktivnost kako bi smanjila
troskove proizvodnje. To je podstaklo permanentan proces inovacija, direktno uticu¢i na
proizvode, tehnologije i zanimanja, a indirektno utiCu¢i na cjelokupan nacin zivota. Joseph
Schumpeter je taj permanentni proces inovacija nazvao “kreativna destrukcija”.'* Transformacija
kompletnih ekonomija u isto¢noj Evropi moze da posluzi kao eklatantan primjer kreativne

destrukcije.

Ekonomski rast je prouzrokovao porast blagostanja, no istovremeno i porast iskoriStavanja
prirodnih resursa. Sve veéa emisija CO, sve vise otezava i poskupljuje suzbijanje, ili
prilagodavanje na klimatske promjene.

Nove informacione i komunikacione tehnologije omogucile su nove nacine povecanja
produktivnosti, razmjene i dobijanja informacija, pruzanja zabave, da samo navedemo neke.
Zivimo u medijskoj kulturi, i medijska pismenost — koristenje novih medija kako u stvaranju tako
iu primanju poruka — postaje osnovna vjestina poput ¢itanja i pisanja.

Uslijed ekonomskog rasta i postignuéa moderne medicine, stanovniStvo mnogih evropskih
zemalja stari, a istovremeno i raste u svijetu kao cjelini. Oba fenomena predstavljaju ozbiljne
probleme 21. vijeka.

Nacije imaju pravo na suverenost i samoodredenje. Ali, pojam nacije je i inkluzivan i
ekskluzivan. Po zavrSetku Hladnog rata bili ssmo svjedoci pojavljivanju novih oblika ranije
potisnutih kolektivnih identiteta.

Moderna drustva tipi¢no su sekularna, pluralisticka drustva. Migracije Sirom Evrope — posebno
unutar Evropske unije — doprinijela su tom fenomenu. Pluralisticka drustva su dinamicnija i
produktivnija, ali istovremeno i zahtjevnija u pogledu drustvene kohezije radi integracije ljudi
razli¢itih uvjerenja, vrijednosti, interesa, te drustvene i etnicke pozadine.

Demokratija nudi najbolje mogucnosti u suocavanju s tim izazovima, s obzirom na ¢injenicu da
svaki pokuSaj rjeSavanja tih, kao i ostalih, problema autoritarnom vladavinom ne bi uspio da
obuhvati slozenu stvarnost drustva, ekonomije, zivotnog okruzenja, rjeSavanja sukoba, itd. na
nacionalnom, a jo§ manje na nadnacionalnom nivou. S druge strane, demokratija opstaje i pada na
garanciji jednake participacije. Sto sloZeniji postaju na§ svijet i izazovi koji odreduju nasu
buduénost, to je teze ,,obi¢nom gradaninu” da razumje i ucestvuje u odlu¢ivanju. Nepovjerenje
prema tradicionalnim politiCkim institucijama, oblicima vladanja 1 politickim vodama
ukorijenjeno je u osjecaju izostavljenosti i zanemarivanja misljenja. Demokratija i ljudska prava
su krhki projekti, i njihov opstanak zavisi o tome hoée li njihova bastina biti preneSena na mlade
generacije.

13 Na osnovu studije Huddleston E. (2004.), Tool on Teacher Training forEducation for Democratic Citizenship and
Human Rights Education, Council of Europe, Strasbourg, Revised by Peter Krapf. Str. 9.
1 Schumpeter J. (1942, 2008.), Capitalism, Socialism, and Democracy. Harper & Brothers, New York. Str. 83.
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Ti pravci razvoja ovdje se mogu tek ukratko skicirati. Oni su ljudske tvorevine, nijesu prirodni procesi,
medusobno su povezani, jedni na druge uti¢u i uzajamno se podrzavaju. Buduci da su ,,stvoreni”, na
njih mozemo da uti¢emo, da im mijenjamo smjer i ishod, ali ne i njihovu kompleksnost.

Modernizacija

Modernizacija je socioloska kategorija koja se odnosi na multidimenzionalni proces drustvene
promjene. U posljednje dvije dekade porasla je, s obzirom na brzinu, djelokrug i sloZenost, ali iz
historijske perspektive, mnjeni izvori obuhvataju reformaciju, izum Stamparske maSine,
prosvjetiteljstvo, englesku, americku i francusku revoluciju, te industrijsku revoluciju. Modernizacija
je promijenila doslovno svaki aspekt ljudskog zZivota, ukljucujuci sljedeée: kako i §to radimo, gdje
zivimo 1 koliko (Cesto) putujemo, nivo i raspodjelu bogatstva, razvoj ljudskih prava, globalizaciju,
tehnologiju, vrijednosti i uvjerenja u kojima istrajavamo ili ih se klonimo, te kako ucestvujemo u
drustvenom zivotu i politici.

Modernizacija je ambivalentan proces, no ne mozemo ga izbjeci, on je nasa ,,sudbina”, u dobru i u
zlu. Naucnici i filozofi zastupaju suprotna misljenja o tome treba li modernizaciju, sveukupno
gledano, smatrati bremenom ili blagoslovom. Modernizaciju smatramo izazovom koji sa sobom
nosi i rizike i mogucénosti. [zazove valja savladati kako bi rizike drzali pod kontrolom.

Za mnoge ljude u mnogim druStvima modernizacija stvara uslove i moguénosti uzivanja viseg
nivoa blagostanja i slobode. S druge strane, gradani i njihovi vode suoceni su sa sve zahtjevnijim
zadatkom da odrze korak sa sve veéim rizicima i opasnostima upletenima u procese modernizacije.

Vaspitanje i obrazovanje igraju klju¢nu ulogu u opremanju ljudi s komptencijama koje su
neophodne za postizanje ravnoteze izmedu sve vecih prednosti i sve visih oc¢ekivanja.

S obzirom na takve izazove, postalo je jasno da je potrebna nova vrsta gradana: gradana koji nijesu
samo informisani i razumiju svoje formalne gradanske odgovornosti, ve¢ su i aktivni — sposobni da
samostalno ucestvuju u zivotu svojih zajednica, svoje zemlje i na globalnom nivou i aktivno
participiraju na nacin koji odrazava njihovu li¢nost, kao i da pomazu u rjeSavanju problema. Sve
brojniji izazovi zahtijevaju snazna drustva, s kompetentnim — te stoga primjereno obrazovanim —
vodama i gradanima.

Prosvjetni poslenici su optimisti. Uvjereni su da primjerenim vaspitanjem i obrazovanjem, mladi ljudi,
kao 1 pojedinci posveceni cjelozivotnom ucenju, mogu steci razumijevanje i mogucnosti da uticu na
razvoj svojih zajednica i planete u cjelini. Najbolji na¢in promovisanja aktivnog gradanstva je svakako
kroz nastavu usmjerenu na ucenika, umjesto nastave koja podrzava rutinsko i pasivno ucenje.

1.1 Nova vrsta gradanstva zahtijeva novi oblik vaspitanja i obrazovanja

Tradicionalni koncepti nastavnog procesa svedeni na susti prenos i pamcenje informacija i sadrzaja
nijesu dovoljni za stvaranje aktivnog, informisanog i odgovornog modela gradanstva kakvo
zahtijevaju moderne demokratije.

Ono $to je potrebno jesu novi oblici vaspitanja i obrazovanja koji ¢e pripremiti ucenike za stvarno
ukljucivanje u drustvo — oblici vaspitanja i obrazovanja koji su prakti¢ni koliko i teorijski, imaju
korijene u problemima iz stvarnog Zivota i uti¢u na zivot ucenika i zajednice u kojoj Zive, a uce se
aktivnim uéestvovanjem u zivotu $kole, kao i u formalnim kurikulumima.

Uloga aktivnog gradanina podudara se s ulogom aktivnog ucenika. Koncept konstruktivistickog u¢enja
pruza podrsku u¢enicima u suoavanju s novim problemima. U Skolskoj sferi nastavnik vjerovatno i
moze da ponudi optimalno rjeSenje. No, u suoCavanju sa u prethodnom tekstu obradenim izazovima,
buduce ¢e generacije djelovati kao pioniri.
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Potreba za pruzanjem nastave usmjerene na ucCenika predstavlja znaCajan izazov nastavniCkom
zanimanju. To zahtijeva u€enje novih oblika znanja, razvijanje novih nastavnih metoda, pronalazenje
novih nadina rada i stvaranje novih oblika profesionalnih odnosa — kako s kolegama tako i s
ucenicima. To daje prioritet ucenju utemeljenom na sadasnjim zbivanjima u odnosu na razumijevanje
istorijskih sistema, kritickom razmisljanju i u¢enju vjeStina uz samo prenosenje znanja, kooperativnom
ucenju 1 saradnji umjesto izolovane pripreme, profesionalnoj autonomiji umjesto zavisnosti o
naredbama iz centrale. To zahtijeva i promjenu na¢ina na koji shvatamo sam pojam ucenja, od uc¢enja
kao procesa usmjerenog na nastavnika, do ucenja putem sticanja iskustva, participacijom,
istrazivanjem i razmjenom informacija.

Didakticki model u ¢ijem je centru nastavnik, kojim dominira udZbenik i koji je utemeljen na
prijenosu vaspitno-obrazovnih sadrzaja treba zamijeniti modelom koji isti¢e ukljucivanje ucenika, $iri
raspon metoda poducavanja i pristup utemeljen na sticanju vjeStina. To je ono ¢emu ovo izdanje
obrazovanja za demokratiju i ljudska prava nastoji da doprinese.
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2. Politicka kultura

2.1 Demokratija ozivljava kroz svoje gradane

Primjer:

Parlamentarni izbori proizvode dobitnike i gubitnike. Veéina formira novu vladu, manjina
opoziciju. Prethodna vlada moze izgubiti izbore, te na njeno mjesto dolazi nova, s razliitim
politickim stajaliStima.

Pravila su jasna, no to nije dovoljno. Izborni sistem ¢e funkcionisati tek kad budemo mogli biti
sigurni da ¢e gubitnici, manjina, prihvatiti rezultat. Ako to ne ucine, izbori mogu da izazovu
nasilne sukobe, koji ¢e rascijepiti drustvo, umjesto da ojacaju koheziju medu njegovim ¢lanovima.

Izborna kampanja pruza strankama mogucénost da gradanima prenesu svoje ideje. Ali, Sta ako
zastupljene stranke promovisu rasisticku, fundamentalisti¢ku ili antidemokratsku ideologiju?

Da bi izbori funkcionisali kao jedan od najbitnijih oblika u¢estvovanja gradana u demokratskom
odlucivanju, drustvu je oCito potrebno mnogo vise od pukog okvira zakona kojim se odreduje
odrzavanje izbora. Treba da postoji povjerenje u politicki proces i postupke kojima ce se
osigurati ispravno provodenje tih procesa.

Ovaj primjer pokazuje da demokratija zavisi jednako o nizu propisa kao i o stavovima gradana prema
demokratiji. Oni moraju da razumu i uvazavaju sistem, a istovremeno i da osjecaju odgovornost za
njegovu stabilnost. Stranke se medusobno moraju ophoditi kao suparnici, ali ne i kao neprijatelji.
Samo u tom slucaju demokratija demonstrira svoju snagu kao jedini sistem u kojem je promjena vlasti
moguca bez promjene politickog sistema.

Demokratija se sastoji od sistema institucija i procesa koji obuhvataju opste izbore, parlamentarnu
zastupljenost i kontrolu vlasti sistemom provjera i ravnoteza. Neke strukture uklju¢uju neposredno
ucestvovanje kroz referendume ili ustavni sud. Demokratija je pozornica, a gradani su glumci,
doslovno. Oni stoga moraju biti voljni i sposobni da odigraju svoju ulogu, i moraju da se poistovjete s
politi¢kim sistemom demokratije.

Demokratija je sistem institucija ukorijenjen u politickoj kulturi. Institucionalni sistem moze
uspostaviti okvir za politicku kulturu, no ne moze da stvori, niti da osigura njegovu stabilnost. Isto
nacelo vrijedi i za autokratski oblik vladavine. Autokrat takode zavisi od odgovarajuce politicke
kulture, utemeljene na politicki povodljivim subjektima umjesto na aktivnim i angazovanim
sistemima.

2.2 Kulturna dimenzija ljudskih prava

Ljudska prava koja su civilna i politicka po prirodi odreduju Sta su demokratski procesi u praksi,
ukljucujudi slobodu misljenja i izrazavanja, slobodu medija (to jest zabranu cenzure), pravo glasa, i
nacelo jednakosti i nediskriminacije koje vrijedi za ostvarivanje svakog ljudskog prava. Kada zemlje
ratifikuju odredeni sporazum o ljudskim pravima, obavezuju se na uskladivanje drzavnih zakona i
praksi radi uklapanja u medunarodne standarde. Cine to dobrovoljno.

No, sta se dogada ako drzava zakaze u sprovodenju ljudskih prava? Postoje razni mehanizmi zastite,
ustanovljeni od strane UN-a i regionalnih institucija za ljudska prava koji su sadrZani u javno
objavljenim regionalnim dokumentima na temu zakona o ljudskim pravima, koje vlade mogu
prihvatiti. U Evropi je, na primjer, na snazi Evropska konvencija o ljudskim pravima, s civilnim i
politi¢kim pravima kao glavnim podru¢jem interesa. Za potpisivanje na raspolaganju je i Evropska
drustvena povelja, zasnovana na ekonomskim, socijalnim i1 kulturnim pravima. Ukoliko neka vlada
prihvati Konvenciju, ali ne djeluje u skladu s njenim odredbama, gradani (ili bilo koja osoba unutar
drzavne jurisdikcije) drzava ¢lanica Savjeta Evrope mogu uputiti Zalbu Evropskom sudu za ljudska
prava u Strazburgu.
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U vedini slucajeva, ostvarivanje ljudskih prava odvija se u okviru vlada organizovanih kao ustavne
demokratije, putem uobicajenih mehanizama demokratskih procesa. Ti mehanizmi podrazumijevaju
razvijanje zakona, ali i kulture gradanske participacije 1 angazmana.

Demokratija i ljudska prava zavise od institucionalnog okvira koji se sastoji od dvije komponente: niza
propisa i1 nacela ustanovljenih unutar ustava i pravnog sistema, te politicke kulture. Demokratija i
ljudska prava ugradeni su u nizu nacela, vrijednosti i odgovornosti. Dozvoljavaju suprotstavljanje oko
spornih pitanja, sve dok postoji jasna saglasnost oko okvira koji priznaje i §titi, no istovremeno i
ograniCava slobode. Moze da se izrazi neslaganje oko gotovo bilo ¢ega, no to funkcioniSe samo
ukoliko svi podrzavaju sistem koji dopusta neslaganje.

2.3 Uéenje kroz demokratiju i ljudska prava — kultura demokratije u
Skolama

Demokratija ne moze postojati bez angazovanih demokrata.

Svaka generacija preuzima svoje demokratsko nasljede, koje ¢e za nadati se razumjeti i uvazavati, te
nauciti kako da ga aktivno primijeni. Zadatak obrazovanja za demokratiju i ljudska prava, kao i
vaspitanja i obrazovanja u cjelini jeste da podrzi i ohrabri mladu generaciju da postanu aktivni i
angazovani demokrati.

Kulturne tradicije sklone demokratiji polako se razvijaju, kako je to pokazalo istorijsko iskustvo u
mnogim zemljama. Najozbiljniju prepreku s kojom su suoceni drzavotvorni projekti u drustvima koja
su pretrpjela gradanski rat, predstavlja odsustvo demokratske kulturne tradicije. Obrazac demokratske
institucije se, kako to ve¢ biva, moze uvesti, ali kulturoloski korijeni demokratije ne mogu — oni
doslovno moraju iznicati iz kulturne bastine drustva.

1z tog razloga, politicka kultura moZe da se koncipira u konstruktivistickim kategorijama. Ostvaruje se
kroz procese ucenja i socijalizacije. Zato je od velike vaznosti upravlja li se Skolama demokratski ili
autokratski, jer ¢e se od ucenika ocekivati da nauce kako da zive u, ili pod, oblikom vladavine kojem
svjedoce u ranoj fazi Zivota.

Skola kao mikro-drustvo moze da podrZi svoje udenike u sticanju i uvazavanju kljuénih elemenata
kulture demokratije i ljudskih prava, ukljucujuci sljedeca:

—  UCcenici su sposobni da sigurno i samopouzdano prepoznaju i izraze svoje interese i stavove.

— Ucenici se jedni prema drugima odnose s uzajamnim posStovanjem, ukljucujuéi sluSanje tudeg
misljenja i empatiju, odnosno spremnost i sposobnost mijenjanja perspektive.

—  Ucenici su sposobni da rijeSe sukob nenasilnim sredstvima, to jest pregovorima i kompromisima.

—  Ucenici uvazavaju funkciju institucionalnih okvira koji $tite i ogranic¢avaju njihova li¢na prava i
slobode. Oni dodaju “mekan”, neformalni element politicke kulture ,,tvrdom”, formalnom
elementu pravila.

—  Ucenici uvazavaju politiku kao prakti¢no nastojanje s ciljem rjeSavanja problema koji zahtijevaju
paznju i odlucivanje.

—  Ucenici u€estvuju u procesu biranja predstavnika i formalnom procesu odlucivanja.

— Ucenici primjenjuju nekonvencionalne nacine uticanja na procese odlu¢ivanja, kao S§to su
podizanje svijesti, aktivizam, lobiranje i samostalno rjeSavanje problema.

—  Ucenici preuzimaju odgovornost za svoje odluke i izbore, uzimajuci u obzir njihov uticaj na njih
same, no i na ostale.

—  Ucenici su svjesni da ¢e ukoliko ne ucestvuju u odlukama koje se na njih odnose, drugi to u¢initi
umjesto njih, a ishod mozda neée i¢i u njihovu korist.
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Politicka kultura snazno je povezana sa stavovima i vrijednostima koje mladi gradani sti¢u kroz proces
socijalizacije, ukljucujuéi i njihovo Skolsko iskustvo. Postoje i drugi faktori koji imaju jednako snazan
uticaj na proces socijalizacije mladih ljudi, posebno porodica, vr$njaci i mediji. S druge strane, Skolska
zajednica nudi djeci i adolescentima najranije moguénosti sticanja iskustva interakcije u drustvu i u
javnosti; mozemo stoga pretpostaviti da Skola posjeduje presudni uticaj na nacin prenosenja
demokratskog nasljeda na mlade generacije. UCenjem i iskustvom u $kolskom ambijentu mladi ljudi
mogu razviti navike i vjestine za cjelozivotno ucestvovanje u demokratskim procesima i vrijednostima
ljudskih prava, kako kroz formalne procese odluc¢ivanja, tako i kroz svakodnevne interakcije.



