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Partea I — Ce inseamna democratia si drepturile omului

Ideea de educatie pentru cetatenia democratica si de educatie pentru drepturile omului nu este noua.
Educatia civica sau educatia pentru cetdtenie a fost prezentd in diverse tari europene timp de mulfi ani
si a fost implementatd in moduri diferite. Aceasta a constat in special in informarea elevilor despre
sistemul politic instituit in tara lor — adica despre constitutie —, folosind metode formale de instruire.
Modelul fundamental de cetdtenie a fost astfel unul pasiv si minimal. Pentru marea majoritate a
oamenilor de rand, cetatenia a constat in putin mai mult decat ca ar trebui sa se supund legii si sa
voteze in cadrul alegerilor publice. Aceste responsabilititi au fost prescrise de mediile legale si
culturale in care cetdtenii trdiesc. Unele tari au inclus in curriculum si educatia pentru drepturile
omului. Din ce in ce mai mult, profesorii din toatd Europa devin constienti de legéturile dintre educatia
pentru cetdtenie democratica si educatia pentru drepturile omului.

Cu toate acestea, in ultimii ani, evenimentele si schimbarile care au avut loc in Europa au contestat
acest model de cetitenie. Acestea includ:

— conflicte etnice si nationalism;

amenintari globale si instabilitate;

— dezvoltarea noilor tehnologii de informare si comunicare;

— probleme de mediu;

— migratii ale populatiei;

— aparitia de noi forme de identitati colective interzise altidata;

— nevoia sporitd de autonomie personald si noi forme de egalitate;

— slabirea coeziunii sociale si solidaritatii intre oameni;

— neincrederea in institutiile politice traditionale, in formele de guvernare si in conducétorii politici;
— interconectarea si interdependenta crescanda — politica, economica si culturala - la nivel regional si
international.

In fata unor astfel de provocari, a devenit clar ci este nevoie de noi tipuri de cetiteni: cetateni care nu
sunt doar informati si care isi inteleg responsabilitatile formale de cetéteni, ci si activi — capabili s
contribuie in mod liber la viata comunitatii lor, a tarii lor si a Intregii lumi si sa participe in mod activ
in feluri care le exprima individualitatea si care 1i ajuta sd rezolve probleme.



Capitolul 1
Definirea conceptelor

1. Politica, democratie si guvernanta democratica a scolilor

Scopul ECD/EDO, al educatiei pentru cetatenie democratica si al educatiei pentru drepturile omului,
este de a le da posibilitatea si de a-i Incuraja pe tinerii cetdteni sa participe la viata comunitatilor lor.
Scopul cetdteniei democratice se refera la un concept al democratiei si politicii. Guvernanta
democratica a scolii joacd un rol cheie In ECD/EDO oferind elevilor oportunitatea de a invata cum sa
participe la viata comunitatii. Acest capitol pune astfel accent pe aceste trei concepte avand in vedere
ca sunt esentiale pentru ECD/EDO asa cum este conceputa in acest manual.

1.1 Politica
1.1.1 Politica — joc de putere si de solutionare a problemelor

Cititorii de ziare sau cei care urmaresc stirile TV vor descoperi cd multe rapoarte media referitoare la

politica se incadreaza in una din urmatoarele doud categorii:

— Politicienii 1si ataca opnentii. Facand acest lucru, acestia pot pune la indoiala integritatea rivalilor
lor sau abilitatea lor de a ocupa anumite functii sau de a rezolva anumite probleme. Aceasta
perceptie a politicii — ca ,,afacere murdara” - 1i face pe unii oameni sa se indeparteze dezgustati.

— Politicienii discutd despre solutii pentru rezolvarea unor probleme dificile care le afecteaza tara
sau tarile.

Aceste doud categorii de evenimente politice corespund definitiei clasice a politicii datda de Max

Weber:

— Politica este o cautare si o lupta pentru putere. Fara putere, niciun jucator politic nu poate realiza
ceva. In sistemele democratice, jucitorii politici sunt in competitie unii cu altii pentru a obtine
aprobarea si sprijinul public in vederea castigarii majoritatii. Prin urmare, o parte a jocului este
aceea de a ataca oponentii, de exemplu Intr-o campanie de alegeri, pentru a atrage votanti si noi
membri de partid.

—  Politica inseamni o lenta ,,perforare a unui lemn dur, ficutd cu pasiune si cu o buna judecata”.*
Metafora simbolizeaza incercarea de a rezolva probleme politice. Aceste probleme trebuie rezolvate
deoarece sunt urgente si afecteaza societatea ca intreg, fiind astfel complexe si dificile. Politica
reprezintd ceva extrem de practic si relevant, iar discutiile trebuie s aiba ca rezultat, decizii.

Politica, in cadrul democratic, are astfel nevoie de actori politici care sa joace diferite roluri care sunt
dificil de adus impreuna. Lupta pentru putere presupune o persoana carismatica, cu abilitdti oratorice
si care sd aiba capacitatea de a explica aspecte complexe in cuvinte simple. Provocarea de a rezolva
problemele importante ale zilei si ale viitorului nostru se adreseazd unei persoane cu experientd
stiintificd, responsabilitate si integritate.

1.1.2 Politica in democratie — o sarcina solicitanta

Bineinteles ca, in primul rand, ne gidndim la conducitorii politici care trebuie sa respecte aceste roluri
standard care tind s se excluda unul pe celdlalt. Existd exemple remarcabile de conducdtori care se
afla la extreme — populistul si profesorul. Unul tinde sa transforme politica intr-o scena de spectacol,
celalalt intr-o sala de curs. Primul poate castiga alegerile, dar va face putine lucruri pentru a sprijini
societatea. Al doilea poate avea unele idei bune, dar putini vor fi cei care il vor intelege.

Cu toate acestea, nu doar conducatorii politici si factorii de decizie se confrunta cu aceasta dilema, ci
si fiecare cetatean care doreste si ia parte la viata politica. Intr-un cadru public, timpul de vorbire este
de obicei limitat si doar vorbitorii al caror punct de vedere este clar si usor de inteles vor avea un
impact. Profesorii vor descoperi cad existd paralele surprinzitoare intre comunicarea in public si
comunicarea din scoala — lipsa resurselor de timp, necesitatea de a fi clar si simplu, dar si capabil de a
face fata complexitatii.

* Weber M. (1997), Politik als Beruf (Politica ca o vocatie), Reclam, Stuttgart, p. 82 (traducere de Peter Krapf).
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Exercitarea drepturilor omului — precum libertatea de gandire si de exprimare, participarea la alegeri —
reprezintd o sarcind dificila pentru toti cetdtenii, nu doar pentru conducitorii politici. In cadrul
ECD/EDO, tinerii primesc pregétire cu privire la diferite dimensiuni ale competentelor si incurajarea
de care au nevoie pentru a participa la dezbaterile publice si la luarea de decizii. Ca membri ai
comunitatii scolii, elevii invata cum si ia parte la o societate guvernatd de principii ale democratiei si
ale drepturilor omului.

1.1.3 Model ciclului politic: politica ca proces de rezolvare a problemelor intr-o comunitate

Dezvoltare si schimbare (societate, economie, nivel international)
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de incheiere Cine este destul de puternic sa defineasca problema si sa stabileasca agenda?
Cine participd la
Cine a decis Care este —» dezbatere?
s3 incheie problema? Problema <« Dezbatere
dezbaterea? | Ce este discutabil,
' ce este agreat?
Problema

Cum au reactionat ' nerezolvata si/sau / \
grupurile sau indivizii? _ProPlemé noud Care este rezultatul

i : dezbaterii/procesului  de

luare a deciziilor?
Z;;{Zi;a?a e Reactii Decizie
’ Ale cui interese au fost
Au apérut noi luate in considerare, ale
probﬁgme') cui au fost respinse?
Cum a fost \ ‘/
acceptata decizia?
o Cum a fost
Cine o sustine Opinii <« Implementare implementata
cine se opune? decizia?

—

4 4

Cadru constitutional si legal; drepturile omului; media; cultura politica

Modelul ciclului politic este un instrument folosit pentru a descrie si a infelege procesele politice de luare a deciziei; astfel, se
axeazd in primul rand pe un singur aspect din definitia politicii datd de Max Weber ,,0 lenta perforare a unui lemn dur”.

Politica este conceputd ca un proces de definire a problemelor politice in cadrul unui proces
controversat de stabilire a agendei de lucru si, atat in stabilirea unei probleme politice cat si in
excluderea altor interese din agenda, este implicat un element considerabil de putere. Modelul ofera o
descriere ideald a urmatoarelor etape ale procesului de luare a deciziei: dezbatere, luarea deciziei si
implementarea solutiilor. Opinia si reactiile publice ale acelor persoane si grupuri ale caror interese
sunt afectate arata dacd solutiile vor corespunde scopului lor si dacd vor fi acceptate. E posibil ca
minoritatile sau grupurile prea slabe pentru a-si promova interesele care au fost respinse, sa 1si
exprime protestul sau critica. Dacé incercarea de a rezolva o problema a fost una reusitd (sau a fost
considerata ca fiind de succes), ciclul politic ia sfarsit (incheierea politicii); in caz de nereusita, ciclul
incepe de la capat. In unele cazuri, o solutie la o problema creeazi noi probleme care acum trebuie
tratate Intr-un nou ciclu al politicii.

Modelul ciclului politic pune accent pe aspectele importante ale procesului politic de luare a deciziei
in sistemele democratice si, de asemenea, in guvernanta democratica a scolilor:

—  Exista un concept euristic al problemelor politice si al binelui comun; nimeni nu se afla in pozitia
de a stabili dinainte ce inseamna binele comun. Partidele, grupurile si indivizii care iau parte la
proces trebuie sa afle si, de obicei, sunt de acord sa faca compromisuri.

— Stabilirea agendei de lucru are loc intr-un mediu concurential; in societédtile pluraliste,
argumentele politice sunt adesea legate de interese.
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— Participarea este imperfectd in realitatea sociald, anumiti indivizi §i grupuri avand in mod
sistematic acces din ce in ce mai putin la putere si la procesele de luare a deciziilor, fiind astfel un
model care are nevoie de atentie in cresterea accesului celor mai putin puternici.

—  Procesul politic de luare a deciziilor este un proces de invatare colectivda din care lipsesc jucatorii
omniscienti (precum conducatori sau partide cu ideologii de salvare). Aceasta implica un concept al binelui
comun de tip constructivist: binele comun este ceea ce majoritatea crede cé este la un moment dat.

— Exista o influentd puternica a opiniei publice si a mediilor — oportunitatea cetatenilor si a
grupurilor de interes de a interveni si de a participa.

Ciclul politic este un model — o schema care functioneazd ca o hartd in geografie. Ofera multe
informatii si ofera acces la o logicd a intelegerii. De aceea modelele sunt adesea utilizate atat in
educatie cat si in stiintd, deoarece fara modele intelegem foarte putin despre lumea noastra complexa.

Noi nu confundam niciodata o harta cu peisajul pe care il reprezinta - o harta ofera multe informatii,
dar doar pentru ca omite multe. O harta completa ar fi prea complicatd pentru a fi inteleasda. Acelasi
lucru se aplica si in cazul modelelor precum ciclul politic. Acest model nu trebuie confundat cu
realitatea. Se axeaza pe procesul politic de luare a deciziei — ,,0 lentad perforare a unui lemn dur” — dar
acorda mai putind atentic celei de-a doua dimensiuni a politicii din definitia lui Max Weber, cdutarea
si lupta pentru putere si influenta.

In sistemele democratice, cele doud dimensiuni ale politicii sunt legate: factorii de decizie se luptd cu
probleme dificile si se lupta intre ei ca oponenti politici. In modelul ciclului politic, etapa stabilirii
agendei aratd cum merg impreund aceste doud dimensiuni. Stabilirea unei intelegeri a problemei
politice din agenda e o chestiune de putere si influenta.

Iatd un exemplu. Un grup considerd ca ,Impozitele sunt prea mari, deoarece 1i descurajeaza pe
investitori”, in timp ce al doilea grup sustine ca ,Impozitele sunt prea mici, deoarece educatia si
securitatea sociald sunt subfinantate”. Existd interese si viziuni politice de baza in spatele fiecarei
definitii a problemei impozitarii, iar solutiile implicate indica directii opuse: reducerea impozitelor
pentru grupurile cu venituri mai mari — sau cresterea acestora. Prima definitie a problemei este
neoliberala, a doua este social democrata.

Cetatenii ar trebui sa fie constienti de amandoua. Modelul ciclului politic este un instrument care ajuta
cetatenii sa identifice si sa evalueze eforturile factorilor de decizie de a rezolva problemele cu care se
confruntd societatea.

1.2 Democratia

1.2.1 Principii de baza

In celebrul citat al lui Abraham Lincoln (1863), democratia inseamna ,,guvernarea oamenilor, de citre
oameni, pentru oameni”; cele trei definitii pot fi intelese dupa cum urmeaza:

»guvernarea oamenilor”: puterea provine de la oameni — oamenii reprezinta puterea suverana care
exercitd puterea sau acorda mandat pentru exercitarea puterii si oricine face parte din autoritate
poate fi considerat raspunzator de catre oameni;

— ,,de catre oameni”: puterea este exercitata fie prin reprezentanti alesi fie prin conducere directad de
catre cetateni;

— ,pentru oameni”: puterea este exercitatd pentru a servi intereselor oamenilor, adicd binele comun.

Aceste definitii pot fi intelese si legate in diferite moduri. In spiritul lui Rousseau, ganditorii politici
insistd asupra conducerii directe de catre cetateni (ca identitate a celor guvernati si a guvernului).
Oamenii decid totul si nu sunt obligati de nici un fel de lege. In spiritul lui Locke, ganditorii politici
pun accentul pe competitia dintre diferitele interese dintr-o societate pluralistd; intr-un cadru
constitutional, ei trebuie sa fie de acord cu o decizie care serveste binelui comun.

Indiferent cat de lunga este traditia democratica intr-o tara si cat de mult s-a dezvoltat, nu poate fi luata
drept buni. In fiecare tard, democratia si intelegerea de baza a drepturilor omului trebuie dezvoltate in
permanenta pentru a face fatd provocarilor cu care se confruntd fiecare generatie. Fiecare generatie
trebuie sa fie educata cu privire la democratie si la drepturile omului.
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1.2.2 Democratia ca sistem politic

Principalele elemente ale democratiilor constitutionale moderne includ:

o constitutie, de obicei in forma scrisd, care stabileste cadrul institutional pentru democratie,
protejata in unele tari de o curte de justitie independentd; drepturile omului, de obicei nu toate,
sunt protejate ca drepturi civile;

drepturile omului sunt mentionate in constitutie si apoi tratate ca drepturi civile fiind garantate
constitutional. Guvernele care au semnat conventii privind drepturile omului sunt obligate sa
sustind drepturile pe care le-au ratificat, indiferent daca acestea sunt mentionate sau nu in
constitutie;

statutul egalitétii tuturor cetatenilor in fata legii: toti cetatenii sunt protejati in mod egal de lege pe
baza principiului nediscriminarii si trebuie sa isi Indeplineasca indatoririle conform legii;

votul universal: acesta oferd cetatenilor adulti, barbati si femei, dreptul de a vota pentru partide
si/sau candidati in alegerile parlamentare. In plus, unele sisteme includ un referendum sau
plebiscit, adica, dreptul cetédtenilor de a lua decizii cu privire la o anumitd problema, prin vot
direct;

cetatenii se bucura de drepturile omului care le ofera acces la o varietate de moduri de a participa.
Acestea includ libertatea mass-media de cenzuri si de control al statului, libertatea de gandire, de
exprimare si de Intrunire pasnica, dreptul minoritatilor si al opozitiei politice de a actiona liber;

pluralismul si competitia intereselor si obiectivelor politice: cetdtenii individuali si grupurile pot
forma sau se pot alatura partidelor sau grupurilor de interese (lobby-uri), organizatiilor non-
guvernamentale etc. pentru a-si promova interesele sau obiectivele politice. Existd competitie in
promovarea intereselor si o distribuire inegald a puterii si a oportunitatilor in realizarea lor;

parlamentul: corpul de reprezentanti alesi are puterea legislativa, adica poate aproba legi care sunt
obligatorii. Autoritatea parlamentului depinde de vointa majoritatii votantilor. Dacd majoritatea
dintr-un sistem parlamentar se schimba de la o alegere la alta, un nou guvern va veni la putere. In
sistemele prezidentiale, presedintele este ales separat prin vot direct;

regula majoritatii: majoritatea decide, minoritatea trebuie sa accepte decizia. Constitutiile definesc
limite pentru regula majoritatii care protejeaza drepturile si interesele minoritagilor. Cvorumul
pentru majoritate poate varia in functie de problemd — de exemplu, doud treimi, in cazul
modificarilor constitutiei;

echilibru institutional: democratiile combina doud principii: autoritatea de a exercita forta apartine
statului, ceea ce inseamni o ,,dezarmare a ce‘[e"u;enilor”.5 Cu toate acestea, pentru a preveni ca
puterea fortei sa se transforme 1n conducere autocraticd sau dictatoriala, toate sistemele
democratice includ un echilibru institutional. Modelul clasic imparte puterile statului in putere
legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca (dimensiunea orizontald); multe sisteme isi
iau precautii suplimentare: un sistem bicameral pentru puterea legislativa si o autonomie federala
sau cantonala insemnand o dimensiune verticald suplimentara a asigurarii echilibrului (precum in
Elvetia, SUA sau Germania);

autoritate temporara: un alt mod de a controla puterea este acordarea autoritatii doar pe o perioada
determinata de timp. Fiecare alegere are acest efect si, in unele cazuri, perioada totald de ocupare
a functiei poate fi limitata, asa cum este cazul presedintelui Statelor Unite care trebuie sa
paraseascd functia dupd doud mandate de céte patru ani. In Roma Anticd, consulii erau numiti
impreuna si paraseau functia dupa un an.

1.2.3 O interpretare gresita a drepturilor omului si a democratiei

Democratia se bazeaza pe standardele si principiile drepturilor omului. Drepturile omului sunt uneori
intelese gresit ca un sistem in care individul se bucura de libertate deplina. Cu toate acestea, situatia nu
este aceasta.

>Existd un exemplu notabil in care principiul dezarmarii cetatenilor este modificat, si anume in SUA.
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Drepturile omului recunosc drepturile si libertatile individuale care sunt inerente omului. Cu toate
acestea, aceste drepturi nu sunt absolute. Drepturile celorlalti trebuie de asemenea sa fie respectate si,
uneori, vor exista conflicte intre drepturi. Procesele democratice ajutd la stabilirea proceselor care
faciliteaza libertatea oamenilor, dar stabileste si limitele necesare. In cadrul unei ore de ECD/EDO, de
exemplu, are loc o discutie. Pentru a oferi tuturor elevilor oportunitatea de a-si exprima opinia, timpul
de vorbire este rationalizat, poate chiar in mod strict. Din acelasi motiv, timpul de vorbire este limitat
in dezbaterile parlamentare sau in discutiile televizate.

Multe reguli din codul rutier ne limiteaza libertatea de miscare: limite de viteza in oras, obligatia de a
opri la culoarea rosie a semaforului etc. In mod clar aceste reguli sunt stabilite pentru a proteja viata si
sdnatatea oamenilor.

Democratia oferda poporului si indivizilor mai multa libertate decat orice alt sistem de guvernare — cu
conditia sa fie stabilitd o ordine, adica un cadru institutional si sa fie implementata ca atare. Pentru a
functiona bine, democratia se bazeaza pe un stat puternic care exercitd principiul statului de drept si
realizeaza un grad acceptat de dreptate distributiva. Un stat slab sau un stat de drept slab Tnseamna ca
un guvern nu este capabil sd respecte cadrul constitutional si legile.

1.2.4 Puncte tari si puncte slabe

In linii mari, diferitele tipuri de democratie au in comun puncte tari si puncte slabe, incluzand
urmatoarele.

a. Puncte tari ale democratiilor

— Democratia oferd un cadru si mijloace pentru rezolvarea civilizata si non-violentad a conflictelor;
dinamica conflictului si pluralismul sprijind solutionarea problemelor.

—  Democratiile sunt ,,pacifisti puternici” — atét in societatile lor cat si in politica internationala.

— Democratia este unicul sistem care permite un schimb al conducerii politice fara schimbarea
sistemului de guvernare.

— Democratiile sunt comunitdti de invatare care pot indrepta erorile umane. Binele comun este
definit prin negociere si nu este impus de o autoritate autocrata.

—  Drepturile omului consolideazd democratiile prin oferirea unui cadru normativ pentru procesele
politice care se bazeaza pe demnitatea umana. Prin ratificarea tratatelor privind drepturile omului,
un guvern le poate oferi cetatenilor sai ,,promisiuni” care sa mentina libertatile personale si alte
drepturi.

=

. Probleme si puncte slabe

— Partidele si politicienii au tendinta sd sacrifice obiectivele pe termen lung pentru succesul in
alegeri. Democratia creeaza tentatii pentru elaborarea de politici pe termen scurt, de exemplu, in
detrimentul mediului sau al generatiilor viitoare (,,solutii de compromis™).

—  Pentru un popor, guvernul este guvern in limitele unui stat national. Interdependenta globala
crescanda, precum cea din dezvoltarea economicd si de mediu, limiteazd aria de influentd a
factorilor de decizie democratici dintr-un stat national.

1.2.5 Concluzii

Democratiile depind de cetatenii lor in masura in care punctele tari ale democratiilor sunt dezvaluite,
iar punctele slabe sunt controlate. Democratiile sunt sisteme complicate depinzand de implicarea
activa si sprijinul cetatenilor — o atitudine de loialitate informata si critica; asa cum a afirmat Winston
Churchill (1947), ,,Democratia este cea mai rea formd de guvernare cu exceptia tuturor celorlalte
forme care au fost incercate din cand in cand”.

Atat in cadrul statelor democratice consacrate cat si in cadrul statelor democratice aflate la inceput,
ECD/EDO contribuie in mod decisiv la cultura politicd conform cireia sistemele democratice trebuie
bine inrddacinate pentru a prospera si pentru a supravietui.
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1.3 Guvernanta democratica a scolilor
1.3.1 Scoala — 0 micro democratie?

Educatia pentru cetitenie democratica si educatia pentru drepturile omului (ECD/EDO) se bazeaza pe
principiile de baza ale procesului de predare prin, despre si pentru democratie si drepturile omului n
scoald. Scoala este conceputd ca o micro-comunitate, o ,,societate embrionard™® caracterizatid de
regulamente si proceduri formale, procese de luare a deciziilor si de sistemul relatiilor care
influenteaza calitatea vietii zilnice.

Poate astfel scoala sa fie conceputd ca o democratie in miniaturd? O privire asupra listei aratd ca
scolile nu sunt mici state in care au loc alegeri, profesorii nu adopta legi asa cum fac guvernele,
directorii scolilor nu se aseamana cu presedintii etc. Prin urmare, intrebarea poate fi respinsa ca fiind
retorica. Deci, ce pot face scolile pentru ECD/EDO?

1.3.2 Guvernanta democratica a scolilor: patru domenii cheie, trei criterii ale progresului

Elisabeth Biackman si Bernard Trafford, directori de scoald in Suedia si UK si autori ai manualului
Consiliului Europei ,,Guvernanta democratica a scolilor”7, au analizat aceasta intrebare in detaliu.
Scolile, sustin acestia, au nevoie atdt de management cat si de guvernantd. Managementul scolii
reprezintd administrarea scolii — de exemplu, implementarea cerintelor legale, financiare si curriculare.
Relatia dintre directorul scolii si elevi este ierarhica, bazatd pe instruire si ordine. Pe de alta parte,
guvernanta scolii reflectd dinamica schimbarii sociale in societatea modernd. Scolile trebuie sa
interactioneze cu diferifi parteneri si factori interesati din afara scolii si sa faca fatd problemelor si
provocdrilor care nu pot fi prevazute. Aici, toti membrii comunitatii scolare, incluzand nainte de toate,
elevii, au un rol important de jucat. Membrii comunitatii interactioneaza, negociaza si cad la invoiala,
exercita presiune, iau decizii impreuna. Nici un partener nu are control deplin asupra celuilalt.®

Béckman si Trafford propun patru domenii cheie pentru guvernanta democratica a scolii:
— guvernanta, conducere si responsabilitate publicd;

— educatie centrata pe valori;

— cooperare, comunicare i implicare: competitivitate si autodeterminarea scolii;

— disciplina elevilor.

Béackman and Trafford aplica trei criterii bazate pe cele trei principii de bazi ale ECD/EDO promovate
de Consiliul Europei pentru a masura progresul in aceste domenii cheie:

— drepturi si responsabilitati;

— participare activa;

— valorizarea diversitatii.

1.3.3 Predarea democratiei si drepturilor omului prin guvernanta democratica a scolii

Béackman and Trafford oferd un set detaliat de instrumente pentru a indeplini sarcina de a preda si de a
trdi democratia si drepturile omului in Intreaga scoala. Elevii experimenteaza participarea democratica
in scoala, dar scolile raméan institutii pentru educatie; nu sunt transformate in asa-zise mini state desi
sunt mini societati.

® Vezi Dewey J. (2007), The School and Society (Scoala si societatea), Cosimo, New York, p. 32.

7 Bickman E. si Trafford B. (2007), Democratic Governance of Schools (Guvernanta democratica a scolilor), Consiliul
Europei, Strasbourg.

¥ Ibid., p.9.



Partea I — Ce inseamna democratia si drepturile omului

2. Drepturile copiilor si dreptul la educatie’

Drepturile copiilor sunt protejate In mod cuprinzator de un set variat de instrumente internationale si
regionale care acopera drepturile omului, dreptul umanitar si dreptul refugiatilor. Copiii beneficiaza de
drepturile previzute in tratatele generale. In plus, un numir de instrumente specializate au fost create
pentru a oferi copiilor o protectie suplimentard, avidnd in vedere vulnerabilitdtile lor aparte si
importanta pentru societate in ansamblul ei, in asigurarea dezvoltarii sanatoase si a participarii active a
tinerilor sai membri.

Conventia Europeanda a Drepturilor Omului (,,Conventia”) contine multe prevederi care apara
drepturile copiilor, de exemplu, Protocolul 1, Articolul 2, ,dreptul la educatie”. Cu toate acestea,
cadrul general pentru drepturile copiilor este Conventia ONU privind drepturile copilului din 1989
(CDC). Acesta a fost primul tratat preocupat anume de drepturile copiilor si a marcat o importanta
schimbare in gandirea privind ,,abordarea bazatd pe drepturi” care a facut guvernele raspunzatoare
legal de esecul in a raspunde nevoilor copiilor. CDC a creat o noud viziune asupra copiilor ca purtétori
de drepturi si responsabilitati corespunzatoare varstei lor si nu ca proprietate a parintilor lor sau
beneficiari neajutorati de acte de caritate.

Drepturile copiilor acopera fiecare aspect al vietii copiilor si adolescentilor si pot fi impartite in
urmatoarele categorii principale:

—  drepturi de supravietuire: dreptul la viata si la satisfacerea nevoilor de baza (de exemplu, standard
de viata corespunzator, adapost, mancare, tratament medical);

— drepturi de dezvoltare: drepturile le ofera copiilor posibilitatea de a-si atinge intregul potential (de
exemplu, educatie, joacd si timp liber, activitati culturale, acces la informatii si libertate de
gandire, constiin{a si religie);

— drepturi de participare: drepturi care le permit copiilor si adolescentilor sa aibda un rol activ in
comunitatile lor (de exemplu, libertatea de a-si exprima opiniile, de a avea un cuvant de spus in
probleme care le afecteaza propriile vieti, de a face parte din asociatii);

— drepturi de protectie: drepturi care sunt esentiale pentru protejarea copiilor si a adolescentilor de
toate formele de abuz, neglijare si exploatare (de exemplu, grija speciala pentru copiii refugiati si
protejarea impotriva implicarii in conflicte armate, a exploatarii prin muncé, a exploatarii sexuale,
a torturii si a abuzului de droguri).

Educatia este privita atat ca drept al omului in sine, dar si ca un mod indispensabil de a beneficia de
celelalte drepturi ale omului. Un sistem educational care adopta o abordare bazata pe drepturi va fi mai
bine pozitionat pentru a-si indeplini misiunea fundamentald de a asigura tuturor o educatie de calitate
superioara.

Articolul 26 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) prevede:

(1) Orice persoana are dreptul la invataturd. Invatamantul trebuie sa fie gratuit, cel putin in ceea
ce priveste invitamantul elementar si general. Invatamantul elementar trebuie sa fie obligatoriu.
Invatimantul tehnic si profesional trebuie si fie la indeména tuturor, iar invatimantul superior
trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil tuturor, pe baza de merit.

(2) Invatamantul trebuie si urmareascd dezvoltarea deplind a personalitatii umane si intirirea
respectului fatd de drepturile omului si libertdtile fundamentale. El trebuie sd promoveze
intelegerea, toleranta, prietenia intre toate popoarele si toate grupurile rasiale sau religioase,
precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

(3) Parintii au dreptul de prioritate 1n alegerea felului de invatamant pentru copiii lor minori.

? Autor: Felisa Tibbitts (2009). Remarci ale Felisei Tibbitts, pregatite pentru Conferinta Consiliului Europei de evaluare a
Anului european al cetateniei prin educatie, 27-28 aprilie 2006, Sinaia, Romania.
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Ca o continuare a unor idei exprimate pentru prima oard in DUDO, Articolul 28 din CDC defineste
educatia ca pe un drept iar Articolul 29 precizeazd ca educatia ar trebui sa sprijine copilul in

dezvoltarea ,,plenara a personalitatii, a vocatiilor si a aptitudinilor mentale si fizice ale copilului”."’

Atat CDC cat si DUDO recunosc ca unul dintre scopurile educatiei este acela de a dezvolta respectul
pentru drepturile omului si pentru libertatile fundamentale. Desigur, pentru a intelege cu adevarat si a
promova drepturile omului, acestea trebuie traite in relatie cu ceilalti. Acest lucru nu presupune doar a
invata despre drepturile omului, ci si a trdi in si prin drepturile omului. De aceea, o abordare bazata pe
drepturile omului (ABDO) 1n scoala include oportunitatea de a invata despre si de a practica valorile si
cadrul drepturilor omului, in clasa. Scolile care se gandesc la drepturile copiilor se axeazd pe
demnitatea umana a copiilor.

Dreptul la educatie este menit sa fie implementat si sa se bucure toti de el — indiferent de aptitudini,
rasd, etnie, religie, gen, nationalitate, orientare sexuald, clasd sau orice alt factor de identificare. In
plus, o astfel de educatie — asa cum este definitd de CDC — trebuie structurata astfel incat sa respecte
demnitatea si drepturile fundamentale ale elevilor.

Un principiu cheie care este esential deopotriva pentru drepturile omului si pentru ABDO este non-
discriminarea. In sectorul scolar, ramificatiile sunt numeroase, incluzand acces egal la educatie de
calitate cu atentie speciald pentru grupurile vulnerabile sau marginalizate.

Initiativa UNESCO, Scoli prietenoase copilului si ABDO in scoald vor sa implementeze CDC in si
prin educatie. Pentru a putea utiliza o ABDO, trebuie sa cunoastem mai multe despre drepturile
omului si despre drepturile copilului, precum si despre implicatii pentru gandirea, planificarea si
evaluarea educationald. Ne obligd sd ne punem intrebari precum:

— Cine nu primeste educatie? Unde se afla acestia si de ce sunt exclusi?

— Cine si ce ar trebui sa faca ca sa protejeze, sd promoveze si sa asigure dreptul la educatie?

— A cui capacitate si in ce domeniu trebuie dezvoltatd pentru a asigura dreptul la educatie?

— Cine si ce trebuie sa facad pentru a asigura acest drept si cum pot parteneriatele sd ajute acest proces?
Principiul 1. Exprimarea legaturilor cu drepturile

Intrebari pentru noi: Sunt eforturile noastre educationale legate in mod expres de drepturile omului?
Includ aceste eforturi intreaga gama de drepturi ale omului? Au drepturile omului care sunt analizate
in detaliu, o adevarata relevantd pentru nevoile si problemele din cadrul comunitatilor noastre sau se
pot face aceste conexiuni? Suntem dispusi sa trecem dincolo de ,,zona noastra personala de confort” in
corelarea activitatii noastre cu valorile drepturilor omului?

Principiul 2. Asumarea responsabilitatii

Se vad aceia dintre noi care sunt reprezentanti ai guvernului sau care sunt angajati de stat ca fiind
responsabili de asigurarea educatiei pentru drepturile omului? In ce fel suntem responsabili? Cum pot
copiii si tutorii lor sa asigure aceasta responsabilitate?

Principiul 3. Abilitarea si participarea

Sa ne gandim un moment la cei care se simt responsabili de asigurarea educatiei pentru drepturile
omului. Am inglobat ideile tuturor celor care sunt afectati de politicile si activitatile noastre? Cine este
absent de la Intalnirile noastre de luare a deciziilor, care are 0 miza in conversatia noastra? Dacid nu
sunt prezenti sau nu sunt implicati in conversatiile de acasd, cum putem sa 1i aducem la masa
discutiilor? Cum le putem facilita punctele de vedere privind intrebari referitoare la educatia pentru
democratie si drepturile omului — cand? cum? cine? ce?

10 Dreptul la educatie este mentionat in numeroase documente ale Natiunilor Unite si in documente privind drepturile omului
incluzand Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (Articolul 14) si Conventia cu privire la
drepturile copilului (Articolele 28 si 29). Alte declaratii importante, comentarii si documente generale s-au extins asupra
dreptului la educatie, incluzand Declaratia Mondiala asupra Educatiei pentru toti (Articolele I, 111, IV, VI, VII), Cadrul de
actiune de la Dakar privind Educatia pentru toti.
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Principiul 4. Non-discriminarea si atentia la grupurile vulnerabile

In cele din urma, si in legaturd cu ultimul punct, care sunt grupurile care, in acest moment, ¢ cel mai
putin probabil sa beneficieze de programul nostru educational si cum putem sa ajutdm pentru a asigura
participarea lor? Tocmai grupurile carora drepturile omului nu le sunt recunoscute in fiecare zi — cei
marginalizati, vulnerabili, discriminati — sunt cele care vor beneficia cel mai mult de eforturile noastre
educationale. Cum 1i putem identifica, cum putem ajunge la ei si crea programe educationale care,
pentru ei, sunt cu adevarat semnificative?
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Capitolul 2
Cheia catre un concept dinamic de cetitenie'’

1. Provocari ale modelului traditional de cetiatenie

De la terminarea Razboiului Rece, mai multe procese de modernizare care au conturat istoria noastra
pentru o perioada lunga de timp (vezi caseta de mai jos) s-au accelerat si intensificat, dobandind o
noua calitate. Evenimentele experimentate si schimbarile care au avut loc in Europa au pus sub semnul
intrebarii modelul traditional de cetatenie:

Globalizarea comertului liber si a economiilor de piatd competitive a adus un nivel mai ridicat de
bunastare multor oameni din multe tari — dar nu tuturor. Discrepantele distribuirii inegale intre
bogati si sdraci au crescut, atit in cadrul societatilor, cat si intre societati, amenintand coeziunea
sociala si solidaritatea Intre oameni.

Competitia determina intreprinderile sa 1si creascé productivitatea in permanentd si sa isi reduca
costurile de productie. Acest fapt a dat nastere unui proces permanent de inovatie care afecteaza
in mod direct produsele, tehnologiile si locurile de munca si, indirect, intregul nostru mod de
viatd. Joseph Schumpeter a numit acest proces permanent de inovatie ,,distrugere creatoare”.'”
Transformarea tuturor economiilor din Europa de Est poate fi consideratd un exemplu remarcabil

al unei asemenea distrugeri creatoare.

Cresterea economicd a produs o bunistare crescanda, dar si un consum crescand de resurse
naturale. Cresterea emisiilor de CO: face foarte dificild si costisitoare prevenirea sau adaptarea la
schimbarea climatica.

Noile tehnologii de informare si comunicare au oferit noi moduri de a creste productivitatea, de a
schimba si de a obtine informatii si de a oferi divertisment, pentru a numi doar cateva efecte.
Traim intr-o culturd mediatica, iar educatia in domeniul media — cum sa folosim noile medii
pentru a trimite si a primi mesaje - devine o competenta elementara precum cititul si scrisul.

Ca urmare a cresterii economice si realizarilor din medicina modernd, populatia din multe tari
europene imbatraneste, dar creste numeric in lume. Ambele procese pun probleme serioase pentru
secolul 21.

Natiunile au dreptul la suveranitate si autodeterminare. Dar conceptul de natiune este atat inclusiv
cat si exclusiv. De la terminarea Razboiului Rece, am asistat la aparitia de noi forme de identitati
colective care altadata erau suprimate.

Societatile moderne sunt, in mod tipic, societati seculare, pluraliste. Migratia din Europa — in mod
special in Uniunea Europeand — a contribuit la aceastd dezvoltare. Societatile pluraliste sunt mai
dinamice si mai productive, dar sunt mai complicate in ceea ce priveste coeziunea sociald pentru a
integra oamenii cu convingeri, valori, interese si proveniente sociale si etnice diferite.

Democratia ofera cele mai bune sanse pentru a face fata acestor provocari, avand in vedere ca
orice incercare de a rezolva aceste probleme si altele prin guvernare autoritaristd nu va reusi sa
aiba in vedere realitatea complexa a societatii, economiei, mediului, rezolvarii conflictelor etc. la
nivel national, ca sd nu mai vorbim de un nivel supranational. Pe de alta parte, democratia se
ridica si cade cu promisiunea de participare egald. Cu cat lumea noastra si provocdrile care ne
definesc viitorul devin mai complexe, cu atit este mai dificil pentru ,,cetitenii de rand” sa
inteleagd si sa ia parte la decizii. Neincrederea in institutiile politice traditionale, in formele de
guvernare si in conducatorii politici isi are radacini in sentimentul de a fi dat la o parte si de a nu
fi ascultat. Democratia si drepturile omului sunt proiecte dificile si pot supravietui doar daca
mostenirea lor poate fi transmisa tinerei generatii.

" Pe baza Huddleston T. (2004), Tool on Teacher Training for Education for Democratic Citizenship and Human Rights
Education (Instrument privind formarea profesorilor pentru educatia pentru cetatenic democratica si educatia pentru
drepturile omului), Consiliul Europei, Strasbourg, pp. 9f., revizuit de Peter Krapf.

12 Schumpeter J. (1942, 2008), Capitalism,Socialism and Democracy (Capitalism, socialism si democratie), Harper and
Brothers, New York, p. 85.
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Aceste linii de dezvoltare pot fi doar schitate aici. Sunt procese artificiale, nu naturale, legate intre ele,
influentdndu-se si consolidandu-se reciproc. Deoarece au fost ,create”, ele pot fi de asemenea
influentate si schimbate in ceea ce priveste directia i rezultatul lor, dar nu si in ceea ce priveste
complexitatea lor.

Modernizarea

Modernizarea este o categorie sociologica care se referd la procesul multidimensional al schimbarii
sociale. A crescut 1n viteza, arie de cuprindere si complexitate in ultimele doud decenii, dar dintr-o
perspectiva istorica, sursele sale includ Reforma, inventarea tiparului, Epoca Luminilor, revolutia
englezd, americana si francezd si revolutia industriala. Modernizarea a schimbat fiecare aspect al
vietii umane, incluzand urmatoarele: modul in care muncim si activitatea pe care o desfasuram, unde
traim si cat (de des) calatorim, nivelul nostru de bunidstare si distribuirea acesteia, dezvoltarea
drepturilor omului, globalizarea, tehnologia, valorile si convingerile la care aderam sau de la care ne
abtinem si cum ludm parte la viata sociala si politica.

Modernizarea este un proces ambivalent, dar nu il putem evita, este ,,soarta” noastra, la bine si la
rau. Oamenii de stiintd si filosofii au opinii controversate despre modernizare, si anume daci
modernizarea este, in ansamblu, o povarda sau o binecuvantare. Privim modernizarea ca pe o
provocare, cu riscuri si oportunitati. Provocarile trebuie rezolvate pentru a tine riscurile sub control.

Pentru multi oameni din multe societati, modernizarea creeaza posibilitati si oportunitati de a se
bucura de un nivel mai Tnalt de bunastare si libertate. Pe de alta parte, cetétenii si liderii lor infrunta
cereri mai mari de a tine pasul cu riscurile si pericolele crescande pe care procesele de modernizare
le implica.

Educatia joacd un rol cheie in inzestrarea oamenilor cu competentele de care au nevoie pentru a
ajunge la o balanta pozitiva intre castigurile crescande si nevoile crescande.

In fata unor provociri ca acestea, a devenit clar ci este nevoie de noi forme de cetatenie: cetitenii nu
ar trebui doar si fie informati si sd-si inteleaga responsabilitatile formale de cetdteni, ci ar trebui sa fie
si activi — capabili si dispusi sd contribuie la viata comunitatii lor, a tarii lor si a intregii lumi si sa
participe activ in moduri care le exprima individualitatea si 1i ajutd sa rezolve probleme. Provocarile
din ce 1n ce mai mari presupun societati puternice, respectiv conducatori si cetateni competenti si deci,
cu o educatie corespunzatoare.

Profesorii sunt optimisti. Ei considera ca prin intermediul unei educatii adecvate, tinerii, dar si cei care
invata pe parcursul vietii pot dobandi intelegerea si mijloacele de a influenta dezvoltarea comunitatilor
lor si a planetei. Cu toate acestea, cetdtenia activa este cel mai bine Incurajatd de instruirea bazata pe
elev mai degraba decat de instruirea care pune accent pe invatarea mecanica si pasiva.

1.1 Un nou tip de cetitenie presupune un nou tip de educatie

Modelele bazate pe invatarea mecanica care sunt reduse doar la instruire sunt insuficiente in crearea
unui tip de cetdtenie activa, informata si responsabild pe care democratiile moderne il cer.

Ceea ce se cere sunt formele de educatie care pregitesc elevii pentru implicarea efectiva in societate —
forme de educatie care sunt pe cat de practice pe atat de teoretice, legate de problemele din viata reala
care afecteaza elevii §i comunitatile lor si predate prin participarea la viata scolii, precum si prin
curriculumul formal.

Rolul cetateanului activ corespunde celui al elevului activ. Conceptul constructivist de invatare ofera
sprijin elevilor care se confrunti cu probleme care sunt noi pentru ei. In scoali, e posibil ca profesorul
sa fi gasit deja o solutie optimad. Mai tarziu, in infruntarea provocarilor de mai sus, generatia viitoare
va actiona ca pioner.
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Nevoia de a oferi un proces de predare centrat pe elev prezintd provocari importante pentru meseria de
profesor. Inseamna invitarea de noi forme de cunoastere, dezvoltarea de noi metode de predare,
gasirea de noi metode de lucru si crearea unor noi forme de relatii profesionale - atat cu colegii cat si
cu elevii. Pune accent mai mult pe predarea bazata pe probleme actuale privind intelegerea sistemelor
istorice, gandirea critica si predarea de competente, precum si pe transmiterea cunostintelor, pe lucrul
bazat pe cooperare si colaborare decat pe pregatirea izolata, pe autonomia profesionald in loc de
dependenta de dictatul de la centru. Presupune o schimbare a modului in care percepem invatarea, de
la o invatare bazata pe profesor la o invatare prin experientd, participare, cercetare si impartasire de
achizitii.

Orientarea didacticd, condusa de profesor, axata pe manual si bazatd pe cunostinte trebuie inlocuita cu
una care sa puna accent pe implicarea elevului, pe o varietate mai mare de metode de predare si pe o
abordare bazatd mai mult pe competente. La aceasta incearca aceastd editic ECD/EDO sa contribuie.
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2. Cultura politica

2.1 Democratia prinde viata prin cetatenii sai

Un exemplu:

Alegerile parlamentare au ca rezultat castigatori si invinsi. Majoritatea formeaza noul guvern,
minoritatea, opozitia. Primul guvern poate pierde pozitia, iar un nou guvern cu o viziune politica
diferita 1i ia locul.

Regulile sunt clare, dar acest lucru nu este suficient. Sistemul de alegere va functiona doar daca ne
putem baza pe faptul ca aceia care sunt Invingi, minoritatea, accepta rezultatul. Daca nu accepta, o
alegere poate da nastere la conflicte violente, dezbinand societatea in loc sa consolideze coeziunea
intre membrii sai.

O campanie de alegeri le ofera partidelor oportunitatea de a-si comunica ideile, cetatenilor. Dar ce se
intampla dacd partidele care iau parte promoveazia o politica rasistad, fundamentalista sau
antidemocratica?

Pentru ca sistemul de alegeri sa functioneze ca unul dintre cele mai importante moduri ale cetatenilor
de a participa la un proces democratic de luare a deciziei, o societate are nevoie de mai mult decat de
un cadru de legi care pune in aplicare sistemul de alegeri. Este nevoie de incredere in procesul politic
si de moduri de a oferi siguranta ca aceste procese s-au desfasurat corespunzator.

Exemplul aratd ca democratia depinde de asemenea de un set de reguli si de atitudinea cetatenilor fata
de democratie. Acestia trebuie sd inteleagd si sa aprecieze sistemul si trebuie sa se simta responsabili
pentru stabilitatea acestuia. Partidele trebuie sa se considere unul pe celilalt competitori, dar nu
dusmani. Doar atunci, democratia poate sa isi arate puterea ca singurul sistem in care o schimbare a
guvernului este posibila fara a schimba sistemul politic.

Democratia consta intr-un sistem de institutii si procese care includ alegeri generale, reprezentare
parlamentard si control al puterii prin echilibru institugional. Unele constitutii includ participarea
directa prin referendumuri sau o curte constitutionald. Aceasta este scena, iar cetatenii sunt actorii. Pur
si simplu, cetatenii trebuie sa fie dispusi si capabili sa isi joace rolul si trebuie sa se identifice cu
sistemul politic al democratiei.

Democratia este un sistem de institutii cu radacini adanci intr-o culturd politica. Sistemul institutional
poate stabili cadrul pentru aceasta culturd, dar nu o poate crea si nici nu poate sa-i asigure stabilitatea.
Acelasi principiu se aplicd guvernarii autocrate. Un autocrat depinde, de asemenea, de o culturd
politica corespunzitoare, bazata pe subiecti docili din punct de vedere politic mai degraba decat pe
sisteme active si angajate.

2.2 Dimensiunea culturala a drepturilor omului

Drepturile omului care sunt civile si politice explica ce procese democratice sunt in practica, incluzand
libertatea de opinie si de exprimare, libertatea mass-media (adica interzicerea cenzurii), dreptul la vot
si principiul egalitatii si al non-discriminarii care se aplica dreptului de a te bucura de fiecare drept al
omului. Atunci cand téarile ratifica un tratat al drepturilor omului, acestea promit sa armonizeze legile
si practicile nationale pentru a fi compatibile cu standardele internationale. Fac acest lucru din proprie
vointa.

Ce se intampla daca statul nu reuseste sa isi tind promisiunile legate de drepturile omului? Exista
diferite mecanisme de protectie care au fost stabilite de ONU si de institutiile regionale privind
drepturile omului care au promulgat legi regionale privind drepturile omului pe care guvernele le pot
adopta. De exemplu, in Europa, existdi Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care se
concentreaza pe drepturile civile si politice. Guvernele pot adera, de asemenea, la Carta Sociala
Europeana care include drepturi economice, sociale si culturale. Dacd un guvern a aderat la Conventie,
dar a actionat intr-un mod contrar, cetatenii (si chiar orice persoand din jurisdictia statului) statelor
membre ale Consiliului Europei pot inainta o plangere Curtii Europene a Drepturilor Omului din
Strasbourg.
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In majoritatea cazurilor, oamenii se bucura de drepturile omului in cazul guvernelor organizate ca
democratii constitutionale, prin mecanismele obisnuite ale proceselor democratice. Aceste mecanisme
implicd legi care se dezvolta, dar si o cultura a participarii si implicarii cetatenilor.

Democratia si drepturile omului depind de un cadru institutional care constd din doua componente: un
set de reguli si principii stabilite in constitutie si in sistemul legal si o culturd politici. Democratia si
drepturile omului sunt inglobate intr-un set de principii, valori si responsabilitati. Democratia si
drepturile omului permit dezacorduri privind problemele, dar pot face acest lucru doar daca existd un
acord solid cu privire la cadrul care permite si protejeaza, dar care si limiteaza libertatile. Puteti sa
dezaprobati aproape totul, dar acest proces functioneaza doar daca toti se identifica cu sistemul care
permite dezacordul.

2.3 Predarea prin democratie si drepturile omului — o culturi democratica in scoala
Nu exista democratie fara democrati devotati.

Fiecare generatie 1si primeste mostenirea democratica si, sd speram, ca o va intelege, o va aprecia si va
inviata cum sd o foloseascd in mod activ. Este sarcina ECD/EDO si a educatiei, in ansamblul ei, sa
sprijine si sa Incurajeze generatia tdnara sa devina democrati activi si devotati.

Traditiile culturale care sunt favorabile democratiei se dezvoltd lent, asa cum arata experienta istorica
din multe tari. Proiectele de formare a natiunilor in societdtile care au trecut prin razboi civil se
confruntd cu cele mai serioase obstacole in absenta unei traditii culturale democratice. Un model al
institutiei democratice poate fi importat, ca sa spunem asa, dar radacinile culturale ale democratiei, nu —
trebuie pur si simplu sa izvorasca din patrimoniul cultural al societatii.

Prin urmare, cultura politicd poate fi conceputa in categorii constructiviste. Se dobandeste prin procese
de Invatare si socializare. Astfel, este important daca scolile sunt guvernate democratic sau autocrat,
deoarece elevii trebuie sa invete cum sd trdiascd in sau sub forma de guvernare pe care o
experimenteaza 1n tinerete.

Scoala, ca o micro-societate, le poate oferi elevilor sprijin in dobandirea si valorizarea elementelor
esentiale ale culturii democratice si ale drepturilor omului, incluzand urmatoarele:

— Elevii sunt capabili sd cunoasca si sa 1si exprime interesele si punctele de vedere cu incredere si
stima de sine.

—  Elevii manifesta respect unii fata de ceilalti, ascultd si empatizeaza, adicad sunt dispusi si capabili sa
schimbe perspectivele de abordare.

— Elevii sunt capabili sa solutioneze un conflict prin mijloace non-violente, adica, prin negociere si
compromis.

— Elevii apreciazd functia cadrelor institutionale care le protejeazd si le limiteaza drepturile
individuale la libertate. Ei adauga elementul ,,slab”, informal al culturii politice la elementul ,,tare”,
formal al regulilor.

— Elevii apreciaza politica ca pe un efort practic de a rezolva probleme care necesitd atentie si o
decizie.

—  Elevii participa la procesul de alegere a reprezentantilor si la procesele formale de luare a deciziilor.

— Elevii se angajeaza pe cdi care nu sunt prestabilite, precum sensibilizarea, activismul, lobby-ul si
rezolvarea problemelor pe cont propriu, pentru a influenta procesul de luare a deciziilor.

— FElevii isi asuma responsabilitatea pentru deciziile si alegerile lor, ludnd in considerare impactul
acestora atat asupra lor cat si asupra celorlalti.

—  Elevii sunt constienti de faptul cd, daca nu participa la luarea deciziilor care ii afecteaza, altii o vor
face, iar rezultatul poate fi nefavorabil pentru ei.
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Cultura politica este strans legatd de atitudinile si valorile pe care tinerii cetdteni le dobandesc prin
procesele de socializare, inclusiv prin experienta lor scolard. Exista alti factori care, de asemenea,
influenteaza semnificativ procesul de socializare a tinerilor, in special familia, semenii si mass-media.
Pe de alta parte, comunitatea scolard ofera copiilor si adolescentilor cele mai timpurii oportunitati de a
experimenta interactiunea in societate si in public; astfel, putem spune ca scoala are o influenta
decisiva asupra modului 1n care mostenirea democratica este transmisa tinerei generatii. Prin invatare
si prin experienta din scoald, tinerii isi pot dezvolta obiceiurile si competentele pentru angajamentul pe
tot parcursul vietii in procesul democratic si fata de valorile drepturilor omului, atat prin procesele
formale de luare a deciziilor cat si prin interactiunile zilnice.
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Capitolul 3
Educatie pentru democratie si drepturile omului

1. Cele trei dimensiuni ale ECD/EDO

Educatia pentru cetdtenie democratica si educatia pentru drepturile omului (ECD/EDO) se
concentreaza pe ceea ce elevii ar trebui sa fie capabili sd faca mai degraba decat pe ceea ce profesorii
ar trebui sa 1i invete. Cele trei principii de baza care stau la baza acestei abordari centrate pe elev si pe
rezultat poate fi cel mai bine ilustratad printr-un exemplu.

— Libertatea de opinie si exprimare este o conditie de baza a participarii democratice si este un drept
civil si politic fundamental. In cadrul ECD/EDO, elevii cunosc, inteleg si apreciaza dreptul la
opinie si exprimare liberd si cunosc modul in care este protejat de constitutia lor nationala.
Aceasta este dimensiunea cognitiva a invatarii (cunostinte, concepte si intelegere).

—  Elevii invatd cum sa foloseasca acest drept fundamental al omului. Mai exact, deoarece utilizarea
activa a acestui drept este esentiala pentru participarea intr-o comunitate democratica, elevii sunt
incurajati sa reflecteze asupra punctului lor de vedere si sa fie capabili sd exprime acest lucru
printr-o varietate de moduri, inclusiv prin abilitatea de a formula public un argument
(dimensiunea bazata pe abilitati a invatarii).

— Pentru a-si exercita libertatea de exprimare, elevii au nevoie de curaj pentru a-si exprima punctele
de vedere chiar si atunci cand se afla in situatii in care se confruntd cu o majoritate care li se
opune. Ei asculta opiniile celorlalti intr-un spirit de tolerantd si respect personal. invatand sa
limitam dezacordul si controversa cu privire la probleme si sd nu personalizdam diferentele de
opinie, conflictele pot fi rezolvate prin metode non-violente (dimensiunea bazata pe atitudini si
valori a intelegerii).

Ceea ce aratd acest exemplu poate fi generalizat, nu doar cu privire la ceea ce elevii ar fi capabili sa
facd 1n exercitarea oricarui alt drept al omului, dar si cu privire la invatare si educatie in general.
Pentru a fi relevantd si pentru a se adduga la competentele unei persoane, invatarea trebuie sa se
desfagoare in aceste trei dimensiuni care se sprijind reciproc — cunostinte, concepte si intelegere;
abilitati; atitudini si valori. Timp de mai multe decenii, educatorii si profesorii au agreat acest concept
al invatarii.

Daca acesta este modul in care elevii invata, ce trebuie profesorii de ECD/EDO s faca pentru a oferi
oportunititi adecvate de invatare? Pe scurt, raspunsul este dupa cum urmeaza.

In cadrul ECD/EDO, obiectivul este acela de a sprijini elevii si devina tineri cetiteni care:

—  cunosc drepturile omului si au inteles conditiile de care depind (invatarea ,,despre” democratie si
drepturile omului;

— au experienta scolii ca pe o micro-societate care respecta libertatile si egalitatea elevilor sdi si au
fost pregitifi pentru exercitarea drepturilor lor si pentru respectarea drepturilor celorlalti
(invatarea ,,prin” democratie si drepturile omului);

— sunt astfel capabili si increzatori sa isi exercite drepturile, cu un sim{ de responsabilitate matur
fata de ceilalti si fata de comunitatea lor (invatarea ,,pentru” democratie si drepturile omului).

1.1 Dimensiunea cognitiva a ECD/EDO: invitarea ,,despre” democratie si
drepturile omului

In invatamantul secundar, ECD/EDO presupune ca elevii s studieze documente cheie, precum DUDO
si Conventia. Pentru a rezuma exemplul de mai sus, ei trebuie sa stie ca fiecare persoana se bucura de
dreptul de gandire si de exprimare libera si de accesul gratuit la informatii prin intermediul mediilor
necenzurate, cu exceptii posibile doar in mod intemeiat si in circumstante limitate (Articolul 10 din
Conventie). Constitutia statului si mediul legal ar trebui sa reflecte si sa protejeze aceste standarde ale
drepturilor ale omului si s@ poata fi studiate de catre elevi din aceasta perspectiva. Facand acest lucru,
elevii pot intelege cat de important si chiar indispensabil este acest drept pentru ca democratia sa
traiasca.
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De asemenea, este necesar ca elevii sa inteleagd Articolul 14 al Conventiei care abordeaza principiul
esential al egalitatii si al non-discriminarii: femei si barbati, bogati si saraci, tineri si batrani, autohtoni
si imigranti — toti detinem in mod egal aceste drepturi. Bucuria exercitarii acestor drepturi este un
proces care evolueazd si este una dintre prioritatile sistemelor democratice de guvernare bazate pe
drepturile omului.

In cele din urma, elevii trebuie si inteleagd de ce libertitile au nevoie de un cadru de legi si de ce
poartd responsabilitdti (DUDO, Articolul 29). Libertatea de exprimare permite cetdtenilor sa-si
promoveze interesele Intr-o societate pluralistd si, intr-un astfel de cadru competitiv, vor exista
castigatori si invingi. Constitutia, regulile si legile trebuie sa asigure un cadru care limiteaza libertatile
celor puternici si le protejeaza pe cele ale celor slabi — fara a legaliza diferente. Cu toate acestea,
regulile nu pot aborda fiecare problema, astfel ca membrii unei comunitati trebuie sa aibd o atitudine
de responsabilitate unul fata de celalalt.

Drepturile omului constituie un cadru legal, dar si unul normativ. Acest lucru presupune ca elevii sa
recunoasca in ce masurd principiile privind drepturile omului sunt realizate in cadrul comunitatii lor
scolare, precum si in societate, in ansamblu.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (4.11.1950)
Articolul 10

Libertatea de exprimare

(1) Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine
seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica Statele sa supuna societatile de radiodifuziune,
cinematografie sau televiziune unui regim de autorizare.

(2) Exercitarea acestor libertati ce comportd indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor
formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate democratica,
constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publica,
apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a Tmpiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti.

Articolul 14
Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sd fie asigurata fara
nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10.12.1948)
Articolul 29

1. Orice persoana are indatoriri fatd de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este posibila
dezvoltarea libera si deplina a personalitatii sale.

2. In exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare om nu este supus decat numai ingradirilor
stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si
libertatilor altora si ca sa fie satisficute justele cerinte ale moralei, ordinii publice §i bunastarii
generale intr-o socictate democratica.

Pe scurt, aceste trei articole subliniaza tensiunea dintre libertatile individuale si nevoia de a echilibra
drepturile individului printr-un cadru care deopotriva limiteaza si protejeaza aceste libertati.

Elevii care pot explica acest lucru au invatat multe ,,despre” democratie si drepturile omului; aceasta
este dimensiunea cognitiva a ECD/EDO.
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1.2 Dimensiunea participativa a ECD/EDO: invitare ,,pentru” democratie
si drepturile omului

Pentru a putea lua parte la o societate democratica, elevii ar trebui sd invete cum sd-si exercite
drepturile si libertatile — de exemplu, dreptul de acces liber la informatii si dreptul de gandire, opinie si
exprimare libera. Ar trebui, de asemenea, sa aiba o experientd activa in interactionarea cu ceilalti —
precum promovarea intereselor lor, negocierea compromisului sau agrearea modului de a defini
,bundstarea generala” (DUDQO, Articolul 29). Ei ar trebui sa poata sa actioneze intr-un cadru de reguli
si sd accepte limitele care li se pot impune. Ar trebui sd aiba dezvoltata o atitudine de responsabilitate
pentru bunastarea celorlalti si pentru comunitate, in ansamblul ei.

Pe scurt, elevii nu trebuie doar si inteleagad implicatiile si legaturile dintre cele trei articole referitoare
la drepturile omului, de mai sus, ci si sa aprecieze valorile fundamentale ale acestora si sa actioneze in
consecinta. Procedand astfel, prin intermediul proceselor democratice de luare a deciziilor care nu au
ca rezultat violarea drepturilor omului, elevii trebuie s@ poatd sa isi echilibreze interesele cu cele ale
celorlalti si ale comunitatii in ansamblul ei.

Elevii care au fost pregititi in acest mod au invatat cum sa participe intr-o democratie. Aceasta este
dimensiunea bazata pe actiune a ECD/EDO — invétarea ,,pentru” democratie si drepturile omului,
adicd cu scopul de a promova si proteja democratia, principiul statului de drept si drepturile omului.

1.3 Dimensiunea culturali a ECD/EDO: invitarea ,,prin” democratie si
drepturile omului

Cunostintele si abilitatile permit unei persoane sa participe intr-o democratie n termeni tehnici, dar nu
transformd acea persoand intr-un democrat. In mainile rasistilor, de exemplu, aceastd expertiza ar
putea fi folositd in mod abuziv ca o arma pentru a ataca o comunitate democratica bazata pe drepturile
omului. Intr-un sens foarte literal, cunostintele si abilititile care nu sunt sustinute de valorile
drepturilor omului sunt lipsite de valoare pentru democratie.

ECD/EDO include astfel o dimensiune culturald. Cultura predarii si a invatarii trebuie sa poarte
mesajul ECD/EDO.

Cat timp elevii dobandesc cunostinte prin instruire (ascultand o prezentare, citind) si competente prin
exersare (demonstratie, practica si coaching), ei dezvolta valori si atitudini prin experienta.

De exemplu, tinerii 1si construiesc stima de sine prin incurajare din partea péarintilor si a profesorilor.
Doar elevii care au triit si s-au bucurat de un tratament respectuos din partea profesorilor se pot
comporta intocmai fatd de semenii lor. Valorile drepturilor omului sunt dobandite printr-un proces de
socializare 1n scoald — predare ,,prin” sau 1n spiritul democratiei si al drepturilor omului.

Valorile drepturilor omului au fost definite de Organizatia Natiunilor Unite, de Consiliul Europei si de
alte organizatii si includ principiile egalitatii si ale non-discrimindrii; participare si incluziune;
asumarea responsabilitatii.

In timp ce predarea ,,despre” democratie si drepturile omului poate fi atribuitd unor discipline speciale
(precum studiile sociale, istoria, educatia civicd), dimensiunea culturalda a ECD/EDO, predarea ,,prin”
democratie si drepturile omului, este o provocare pentru intreaga scoald — drepturile omului si
democratia formeaza ghidul pedagogic al comunitatii scolare si lentila prin care toate elementele
guvernantei scolare sunt judecate.
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2. EDO si legitura cu ECD"

Educatia pentru cetdtenie democratica si educatia pentru drepturile omului sunt strans inter-
corelate si se sprijina reciproc. Acestea difera mai degraba din punct de vedere al focus-ului si al
ariei de cuprindere, decat din punct de vedere al scopurilor si practicilor. Educatia pentru
cetatenie democraticd se concentreazd in primul rand asupra drepturilor, responsabilitatilor si
participarii active, in relatie cu dimensiunea civica, politica, sociala, economica, juridica si
culturala a societatii, in timp ce educatia pentru drepturile omului are in vedere spectrul mai larg
al drepturilor si libertatilor fundamentale in fiecare aspect al vietii oamenilor.

Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetdtenie democraticd si educatia pentru
drepturile omului, adoptata in cadrul Recomanddrii CM/Rec(2010)7 a Comitetului de Ministri
11 mai 2010.

Urmatoarea sectiune prezintd, mai in detaliu, legatura dintre EDO si ECD.

Cu decenii 1n urma, Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate au recunoscut oficial dreptul la
educatia pentru drepturile omului, adicd dreptul cetatenilor de a fi informati despre drepturile si libertatile
stipulate in tratatele privind drepturile omului ratificate de tarile lor. Guvernele sunt responsabile de
implementarea acestor standarde ale drepturilor omului prin legi, politici si practici. Acestea oferd informatii
despre progresul lor prin elaborarea de rapoarte periodice catre organisme de monitorizare a tratatelor.
Organizatiile de monitorizare, precum grupurile privind drepturile omului, ajuté la monitorizarea progresului.

Este de la sine inteles, cetatenii ar trebui s cunoasca si sa aprecieze drepturile omului si sa le respecte pe
cele ale celorlalti. Trebuie sa intelegem responsabilitatile legale ale guvernelor noastre de a ne respecta
drepturile. Ar trebui sa apreciem responsabilitatile etice ale cetétenilor de a pretui si sustine drepturile
omului 1n viata de fiecare zi. Cunoasterea si dispozitia de a cunoaste si de a sustine in mod responsabil
dreptul cuiva si pe cele ale celorlalti incep devreme 1n viata: in familii, in scoald si In comunitatea noastra.

Agentiile ONU, cum ar fi Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului, UNESCO si UNICEF,
impreuna cu organizatii inter-guvernamentale, precum Consiliul Europei si agentiile nationale privind
drepturile omului, fac referire la EDO propunand in mod special ca tratarea temelor privind drepturile
omului sé fie prezentd in educatie.

Educatia pentru drepturile omului are dimensiuni normative si juridice. Dimensiunea juridica include
impartasirea continutului despre standardele internationale ale drepturilor omului asa cum sunt
reprezentate in tratatele si acordurile la care tarile noastre au aderat. Aceste standarde cuprind drepturile
civile si politice, precum si drepturile sociale, economice si culturale. In ultimii ani, drepturile privind
mediul si drepturile colective au fost addugate la acest cadru aflat in curs de evolutie. Aceasta abordare
orientata spre lege recunoaste importanta monitorizarii i a responsabilizarii in asigurarea ca guvernele
sustin litera si spiritul obligatiilor privind drepturile omului.

In acelasi timp, EDO este un proiect normativ si cultural. Este un sistem de valori care ajuti pe oricine si
reflecteze asupra masurii in care experientele zilnice respectd normele si valorile privind drepturile omului.
Infuzia unei abordari bazate pe drepturile omului in gcoala este abordatd mai tarziu in acest volum.

In ceea ce priveste invatarea in clasi, metodele interactive si centrate pe elev sunt promovate pe larg in

cadrul EDO, asa cum sunt promovate si in cadrul ECD. Urmatoarele tipuri de pedagogie sunt

reprezentative pentru cele promovate in cadrul EDO:

— experientiald si centratd pe activitate: implica solicitarea cunostintelor anterioare ale elevilor si
propune activitati care 1i fac sa profite de experientele si de cunostintele lor;

— bazata pe punerea de probleme: o provocare pentru cunostintele anterioare ale elevilor;

— participativd: incurajeaza eforturile colective in clarificarea conceptelor, analizarea temelor si
desfasurarea activitatilor;

— dialectica: 1i solicitd pe elevi sa compare cunostintele lor cu cele din alte surse;

— analitica: cere elevilor sd se gandeasca de ce existd lucrurile si cum au ajuns sa devina asa;
— orientata spre reconciliere: promoveaza drepturile omului in relatiile intrapersonale si interpersonale;

1> Autor: Felisa Tibbitts (2009). Sursa originald: Tibbitts F. (2008), “Human Rights Education” (Educatia pentru drepturile
omului) in Bajaj M. (ed.), Encyclopedia of Peace Education (Enciclopedia educatiei pentru pace), Information Age
Publishing, Charlotte, NC.
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— orientatd spre gandirea strategica: indruma elevii sa-si stabileascd propriile obiective si sa se
gandeasca la moduri strategice de a le indeplini; si
— orientata spre obiectiv si actiune: permite elevilor sa planifice si sd organizeze actiuni in legatura cu
. : 14
obiectivele lor.

In curriculumul multor tiri, educatia pentru drepturile omului se intersecteaza cu educatia pentru
cetatenie democraticd sau globald, ludnd conceptele esentiale ale educatiei pentru cetatenie si
aplicandu-le in mod mai general si mai critic. Cunostintele despre conceptele si faptele esentiale,
aspectele atitudinii civice si ale abilitatilor civice sunt aplicate zonelor de responsabilitate sociald
globala, dreptate si actiune sociala.

In plus, educatia pentru drepturile omului incurajeaza in mod clar responsabilitatea si actiunea sociala
in randul elevilor. Totusi, EDO trece dincolo de promovarea participarii ca element al democratiei
reprezentative, prin actiuni care vizeaza un registru de drepturi. Actiunea poate fi apreciata in mod
intrinsec ca o exersare a propriilor drepturi. Asemenea actiuni pot fi, de asemenea, instrumente, ca
mijloace de a combate oprimarea si nedreptatea.

Cadrul normativ general al EDO si spectrul larg de potentiali elevi au dus la o mare variatie a
modurilor in care EDO a fost implementata. Desi EDO este definita de cadrul universal al standardelor
internationale (si uneori regionale), subiectele specifice si aplicarile lor depind de contextele locale si
nationale. Mai mult, educatia pentru drepturile omului in scoald este adaptata la varsta elevilor si la
conditiile politicilor educationale nationale/locale si ale scolilor.

Temele si continutul privind drepturile omului in curriculumul scolar pot lua forma unor teme interculturale
mandatate de politica educationala sau pot fi integrate in cadrul disciplinelor existente, precum istoria,
educatia civicd/pentru cetatenie, studiile sociale si disciplinele umaniste. EDO poate fi de asemenea gasita
in programe de arte, in cluburile non-formale si la evenimentele speciale care au loc in cadrul scolilor.

Asa cum recomandd Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetitenie democraticd si
educatia pentru drepturile omului, aceste domenii educationale sunt strans inter-corelate si se sprijind
reciproc. Acestea diferd mai degraba din punct de vedere al focus-ului si al ariei de cuprindere, decat
din punct de vedere al scopurilor si practicilor. Educatia pentru cetdtenie democraticd se concentreaza
in primul rand asupra drepturilor, responsabilitatilor si participarii active, in relatie cu dimensiunea
civicd, politica, sociala, economicd, juridicd si culturald a societdtii, in timp ce educatia pentru
drepturile omului are in vedere spectrul mai larg al drepturilor si libertdtilor fundamentale in fiecare
aspect al vietii oamenilor.

Acolo unde EDO si ECD coexista in cadrul scolii, acestea se consolideaza reciproc. Studiul despre
educatie civica al Asociatiei Internationale pentru Educatie (IEA) a fost publicat in 1999 si a folosit
date adunate de la 88 000 de adolescenti in varstd de 14 ani din 27 de tari."> O analizi a fost realizata
pentru a examina diferentele dintre téri privind cunostintele elevilor legate de drepturile omului in
comparatie cu alte forme de cunostinte civice si atitudini ale elevilor referitoare la promovarea si
practicarea drepturilor omului.

Aceastd analizd a aratat ca experientele elevilor privind democratia in scoald si problemele
internationale au avut o asociere pozitiva cu cunostintele lor despre drepturile omului. Factorii care ar
putea fi numiti ,,democratie la scoald” au avut importantd pentru atitudinile fiecarui elev fata de
drepturile omului. Analiza datelor IEA a confirmat faptul ca elevii care au cea mai mare expunere la
practica idealurilor democratice in clasele si in scolile lor au probabil toate sansele sa aiba atitudini
pozitive fata de drepturile omului. Mai mult, elevii cu mai multe cunostinte despre drepturile omului s-
au angajat mai frecvent in subiecte internationale §i au sustinut norme mai puternice pentru cetatenia
participativa si au fost mai eficienti din punct de vedere politic.

Scolile care ofera ECD si EDO, una in tangenta cu cealalta, 1i face pe elevi sa fie cetiteni implicati si
responsabili care isi cunosc si 1si pretuiesc drepturile si libertatile.

' ARRC [Asia-Pacific Regional Resource Center for Human Rights Education] (Centrul Regional de Resurse Asia-Pacific
pentru Educatia pentru Drepturile Omului), (2003), “What is Human Rights Education” (Ce inseamna educatia pentru
drepturile omului), Human Rights Education Pack (Pachetul Educatie pentru drepturile omului), ARRC, Bangkok.

13 Torney-Purta J., Barber C. H. si Wilkenfeld B. (2008), ),“How Adolescents in Twenty-Seven Countries Understand,
Support and Practice Human Rights” (Cum inteleg, sprijina si practica drepturile omului adolescentii din douazeci si sapte de
tari), Journal of Social Issues, 64: 1.
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3. Competente in ECD/EDO

3.1 ,,Mi-ar pliacea ca elevii mei sa fie capabili sa ...”

,»Dupa ce am exersat tehnicile de prezentare, mi-ar placea ca toti elevii mei sa fie capabili sa se
adreseze clasei fara sa-si citeasca notitele.”

,Dupa ce am avut sase lectii despre principiile de baza ale constitutiei noastre, mi-as dori ca toti
elevii mei sa poatd macar sa explice cum functioneaza sistemul nostru de alegeri si ce partide
candideaza la guvern 1n acest moment.”

»Acum cateva luni, am avut probleme in clasa cu elevii care nu au fost atenti unii la altii in timpul
discutiilor si au intrerupt elevii cu care nu erau de acord. Am discutat foarte mult despre dreptul la
libera exprimare si despre faptul ca acesta functioneaza pentru noi toti doar dacd existd respect
reciproc. Pana la sfarsitul acestui an, sper ca cei mai multi elevi sa fi inteles acest lucru si sa stie cum
sa se comporte in cadrul discutiilor.”

Aceste exemple aratd gandurile pe care profesorii de ECD/EDO le au in minte cand isi planifica
lectiile: stabilesc obiective. Ei decid ce ar putea elevii lor sa faca si ce se afld in raza lor de actiune
daca fac un efort: ei decid ce obiective le-ar placea ca elevii lor sa indeplineasca si apoi analizeaza
procesul de invatare si nevoile de invatare ale elevilor aflati la punctul de plecare — dificultatile si
abilitatile lor, punctele tari si punctele slabe ale acestora.

Acest mod de gandire nu reprezintd ceva nou pentru profesori — este o practica obignuitd. Cei mai
multi profesori nu se gandesc doar la subiect si la continut — ,,Trebuie sa termin secolul 19 inainte de
urmatoarea vacantd” — ci au in minte si ce fel de performanta vor s vada la elevii lor.

Obiectivele care se axeaza pe elevi si pe ceea ce ar trebui sd le permita sa facd se referd la
competentele elevilor. La maturitate, toti elevii vor trebui sa se descurce fara ajutorul unui profesor,
antrenor sau monitor. Modelul traditional de predare — instruire formala, furnizarea unui curriculum
consistent de cunostinte — ofera prea putin pentru a ajuta elevii sa devina independenti, increzatori si
competenti n ceea ce priveste dimensiunile abilitatilor si ale valorilor/atitudinilor.

Cele trei exemple indicd de asemenea diferitele dimensiuni ale dezvoltarii competentelor:

—  Primul - stabilirea contactului vizual cu audienta si vorbirea liberd — se refera la abilitati care nu
sunt specifice unui continut, ci ofera instrumentele de care elevii au nevoie in permanenta pentru a
utiliza fiecare cunostinta si informatie. Asta inseamna formarea abilitatilor sau educatia ,,pentru”
cetatenie democraticd si drepturile omului — se acordad elevilor posibilitatea de a-si exercita
drepturile si de a participa intr-o democratie.

— Al doilea - intelegerea principiilor de baza ale sistemului de alegeri, cine a castigat ultimele
alegeri si a format actualul guvern — este un caz de educatie ,,despre” democratie si drepturile
omului. Tinerii cetateni trebuie sa stie ce drepturi ale omului — de exemplu, participarea la alegeri
— au fost cuprinse, ca drept civil, in constitutia tarii lor si ce efect are votul lor in sistemul de
alegeri din tara lor.

— In cele din urma, ultimul exemplu aratd importanta valorilor si a atitudinilor. Democratia se
bazeaza pe o culturd politica care este formata din atitudinile si valorile la care cetdtenii adera, in
acest caz, respect reciproc si tolerantd fatd de punctele de vedere cu care ar putea sa nu fie de
acord. Elevii trebuie sa fie dispusi sa accepte faptul ca dreptul lor la libertate trebuie sa ia in
considerare drepturile altora. Astfel, libertatea presupune responsabilitati. O culturd a drepturilor
omului reflecta atat implicarea elevilor si a profesorilor lor, cat si o intelegere a faptului ¢a avem o
responsabilitate comunad de a respecta drepturile celorlalti. Valorile se invata prin experienta si
prin modele convingatoare — predarea ,,prin” democratie si drepturile omului.
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3.2 Competente — o definitie generala

Competentele se referd la ceea ce o persoana este capabild sa faca, din trei puncte de vedere care
formeaza nucleul identitatii unei persoane:

— ce stie o persoana si ce a inteles;
— abilitatile care 1i permit unei persoane sa 1si foloseasca cunostintele;

— constientizarea si evaluarea cunostintelor si abilitatilor pe care le are o persoand si pe care este
dispusa si le foloseasca cu incredere si responsabilitate.

Ultimul punct are o importanta aparte. Fara indoiala, profesorul ar trebui sa stie ce au invatat elevii sa faca,
dar, mai mult, este important ca si elevii sa stie acest lucru. Ei trebuie sa stie ce include setul de instrumente
mentale pe care 1l au si care sunt sarcinile sau problemele la care aceste instrumente se aplica. Mai presus de
toate, ei au nevoie de incredere de sine pentru a accepta riscul esecului in procesele de invatare pe tot
parcursul vietii.

3.3 Cum pot profesorii afla ce competente au elevii lor?
Competenta si performanta
Competentele se refera la abilitatile si la potentialul din ,,interiorul” nostru. Deci, sunt invizibile. Prin

urmare, cum pot profesorii sa afle ce competente au elevii lor?

latd un exemplu. Noam Chomsky, un lingvist, a descris competenta lingvisticd a unui vorbitor nativ.
Vorbitorii nativi creeaza permanent si inteleg propozitii pe care nu le-au rostit niciodata sau pe care nu
le-au auzit niciodata. Nu putem vedea competenta lingvistica, dar percepem performanta vorbitorului
nativ si trebuie sa presupunem ca acea competenta de a comunica fluent exista.

Nu existd competenta fard o performantd vizibila si nici actiune fara competente. Profesorii evalueaza
dezvoltarea competentelor elevilor lor prin evaluarea performantei lor — ce sunt capabili sa faca.
Invatarea bazata pe sarcini de lucru le permite elevilor sa isi formeze competente, iar profesorilor, sa le
evalueze achizitiile invatarii si sa le identifice nevoile de invatare. Acest lucru nu se aplica doar in
cazul ECD/EDO, ci si in activitatile de predare si invatare in general.

3.4 Un model de competente ale unui elev in cadrul ECD/EDO

Evaluam dezvoltarea competentelor unui elev, prin perceptia noastrd despre performanta elevului.
Competentele sunt invizibile si putem avea acces la ele doar prin conceperea de modele care ne
sprijina in stabilirea de obiective de invatare si ne ghidam evaluarea dupa rezultatele invatarii.

In aceasta editic ECD/EDO, am adoptat urmitorul model de competente. Acesta corespunde
principiilor cheie ale ECD/EDO — educatia prin, despre si pentru democratie si drepturile omului.

In cadrul ECD/EDO, competentele elevului includ urmitoarele:
— analiza si judecata politica;

— abilitati (Vezi Partea 3 din acest volum);

— actiune si participare politica;

— competente personale si sociale.

3.4.1 Competente de analiza si judecata politica

Cetatenia democraticd presupune intelegerea de catre cetdteni a problemelor aflate in discutie, ceea ce
inseamna cetateni informati si capabili sa analizeze problemele, argumentele si conflictul. Aceasta este
dimensiunea cognitiva a dezvoltarii competentei (invatarea ,,despre” aspectele politice).

In lipsa acestui nivel de intelegere, un cetitean este o pradd usoard pentru demagogi, lobbisti si
populisti si nu va fi in masura sa identifice si sd-si negocieze propriile interese sau interesele de grup.
Depindem de medii ca sursé de informatii si trebuie sd fim capabili sé le folosim in mod critic.
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Pentru a actiona in politica, ca in orice alt domeniu, trebuie sa stim ce vrem sa realizam. Trebuie sa fim
capabili si ne stabilim interesele si obiectivele, sd cantarim dorintele si nevoile, valorile si
responsabilitatile. Politica este un proces de luare de decizii pentru a rezolva probleme si pentru a
solutiona conflicte; nu existd optiunea de a nu lua o decizie, iar deciziile nu sunt posibile fara judecata.

Cresterea complexitatii in societitile noastre moderne tinde sa suprasolicite conpetentele de analiza si
judecata ale ,,cetdteanului normal”. Personalizarea — Incredere sau neincredere in liderii politici —
constituie un mod de a reduce complexitatea. Educatia, nu doar in cadrul ECD/EDO, este cheia care
permite cetatenilor si fie la curent cu deciziile care 1i afecteaza.

3.4.2 Abilititi

Elevii au nevoie de un set de instrumente mentale — abilitdti sau tehnici — pentru a dobandi si a utiliza
informatiile si pentru a-si forma opinii in mod independent si sistematic. Aceste instrumente le permit
elevilor:

— s dobandeasca informatii atat prin intermediul mediilor cat si prin experienta si cercetare directa
— tehnici de utilizare a mijloacelor electronice si de printare, de interviuri, cercetare, reflectie etc.;

—  sa selecteze si sa studieze informatiile (invatare in sens constructivist) — tehnici de planificare, de
gestionare a timpului, citire, gandire, inregistrare;

— sa stabileasca, sa prezinte, sa impartaseasca si sa-si argumenteze punctele de vedere — tehnici de
realizare a rezumatelor, a afigelor, a articolelor, a prezentarilor PowerPoint, tehnici de lectura, de
discutii, de dezbatere etc. (invatare in sens constructivist si deconstructie);

— sareflecte rezultatele si procesele de invatare si aplicare.

Intr-o mare masurd, aceste abilitati sunt necesare nu doar in cadrul ECD/EDO, dar si in scoald, in
ansamblu. Acestea 1i pregitesc pe elevi pentru studii academice mai avansate si pentru locuri de
munca calificate. Formarea cross-curriculara a acestor abilitati formale, fara un continut specific, este
necesara si posibila.

3.4.3 Actiune

In cadrul ECD/EDO, formarea abilitatilor reprezinti un sprijin pentru democratie si drepturile omului,
dar nu este suficient. ECD/EDO concepe scoala ca pe o micro-comunitate in care elevii invata cum sa
participe la viata sociald si politicd prin experienta practica. Competentele formate in scoala includ
urmétoarele:

— reflectarea dorintelor si nevoilor lor, clarificarea si promovarea intereselor lor;

— votul, participarea la alegeri in calitate de votanti si candidati (ca reprezentanti ai clasei);

— negocierea si luarea de decizii;

— influentarea proceselor de luare a deciziilor prin responsabilizare, lobby si actiune colectiva;
— intelegerea si aprecierea necesitatii unui cadru de reguli si sanctiuni.

ECD/EDO si scoala in ansamblul ei, joacd un rol decisiv in a oferi elevilor oportunitati de invatare,
pentru a contribui la viata comunitatilor lor. Cu toate acestea, in evaluarea performantei si a dezvoltarii
competentelor lor, scoala are limitele sale. Zona decisiva de transfer se afla dincolo de scoald, in
societate in ansamblu si se extinde in viata de adult. Apoi, asocierea rezultatelor procesului de invatare
cu contributiile oferite de scoala devine dificila, daca nu chiar imposibila.

3.4.4 Competente personale si sociale

Poate ca notiunea de competente este putin supraincarcatda atunci cand este extinsa la dimensiunea
valorilor si a atitudinilor. Pe de altd parte, ceea ce conteaza este performanta, modul in care elevii se
comporta, iar dispozitia spre un anume comportament poate fi conceputd ca o competentd. Aceasta
dimensiune a dezvoltarii competentei corespunde cu invatarea ,,prin” democratie si drepturile omului.
Aceasta include urmatoarele:

— constiinta de sine si stima de sine;

— empatie;
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— respect reciproc;

— recunoasterea nevoii de a face compromisuri,

— responsibilitate;

— intelegerea drepturilor omului ca un set de valori folosit in mod colectiv pentru a sustine pacea,
dreptatea si coeziunea sociala.

3.5 Competentele profesorului in cadrul ECD/EDO

In cadrul ECD/EDO, profesorii au nevoie de competente specifice pentru a le oferi elevilor lor
oportunitdti corespunzatoare de invatate.

Setul de instrumente pentru profesori include un instrument care sprijind profesorii in stabilirea
obiectivelor bazate pe competente in ECD/EDO, cam pe aceleasi linii la care a facut referire
introducerea la acest capitol. Pentru informatii suplimentare, vd rugdm sa consultati publicatia
Consiliului Europei Cum pot toti profesorii sa sprijine educatia pentru cetdtenie si drepturile omului:
un cadru pentru dezvoltarea competengelor (Strasbourg, 2009).
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4. ,,Cream lumea in mintea noastra”: invatare in sens constructivist
N 1
in ECD/EDO'*

Atunci cand citim o poveste dintr-o carte, credm in mintile noastre ceva ca un film. Adaugam detalii si
scene la care autorul face aluzie sau pe care le omite, si putem chiar si ne imaginam fetele
personajelor. Unele romane fac apel la imaginatia noastrd atat de mult incat suntem dezamagiti daca
vreodatad vizionam un film ,,real” bazat pe un roman. Imaginatia noastra a produs unul mult mai bun si
este unic, deoarece fiecare cititor produce un ,,film” diferit.

Acesta este un exemplu al capacitatii noastre de ,,a crea lumea in mintea noastra”. Lumea in care traim
este lumea asa cum o percepem — constd in imaginile, experientele, conceptele si judecatile pe care ni
le-am creat despre ea. Ca elevi, oamenii vor ca ceea ce aud sau citesc sd aibd un sens — vor si
inteleaga. Un cercetdtor a caracterizat creierul uman ca fiind o ,,masina care cautd inteles”. Lucrurile
care nu au sens trebuie sortate cumva. Daca informatia lipseste, trebuie fie sd o gasim cumva fie sa
umplem golul dandu-ne cu presupusul'’.

Cu ceva experienta, profesorii au descoperit ca atunci cand tin o prelegere, fiecare elev primeste si 1si
aminteste un mesaj diferit. Unii elevi isi vor mai aminti informatia cand vor fi adulti deoarece le-a
trezit un interes puternic, altii, e posibil s o fi uitat pand a doua zi deoarece nu s-a raportat la o
structurd de cunostinte sau de valori pe care o detineau. Dintr-o perspectivd constructivista, este
important ce se intaimplad in mintea elevilor.

Constructivismul concepe invatarea ca pe un proces foarte individualizat:

- Elevii construiesc, reformeaza si creeaza structuri cu inteles. Noile informatii se leagd de ceea ce
un elev deja cunoaste sau a inteles.

- Elevii participa la un curs de ECD/EDO cu biografiile si experientele lor individuale.

- Genul, clasa, varsta, etnia sau credinta religioasd si alte identitdti pot influenta perspectiva unui
elev.

- Detinem diferite forme de inteligenta care merg dincolo de intelegerea conventionala de a fi bun la
matematica sau la limbi'®.

- Nu exista un standard absolut pentru relevanta personala sau politica.

Invétarea in sens constructivist poate fi diferentiatd in trei sub-categorii, iar profesorii joacda un rol
important 1n sustinerea acestora.

4.1 Elevii ,,construiesc” inteles — descoperai si creeazi ceva nou

Profesorii le pot oferi elevilor sprijin printre altele, prin:

— crearea de oportunitati de invatare;

— proiectarea de sarcini stimulative;

— instruirea prin intermediul mediilor si prin contributii (prezentari) care reprezinta obiectele invatarii;

— Incurajarea si sprijinul oferit pentru cresterea stimei de sine a elevului.

'S Pentru o descriere mai detaliatd a acestui subiect, vezi Volumul IV din aceasta editie.

' Vezi Gollob R. si Krapf P. (eds) (2008), ECD/EDO Volumul III, Capitolul 1, Stereotypes and prejudices.What is identity?
How do I see others, how do they see me?, (Stereotipuri si prejudecati.Ce este identitatea? Cum 1i percep pe ceilalti, cum ma
vad ei?), Strasbourg, pp. 19-38.

'8 Vezi lucririle lui Howard Gardner privind inteligentele multiple.
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4.2 Elevii ,reconstruiesc” ceea ce au invitat — aplica si testeaza ceea ce au
invitat

Intr-o mare masuré, noi toti credm asemenea aplicatii, dar in scoala, le ofera profesorul, printre altele,
prin:

— oportunitati de impartasire, prezentare si discutie;

testare si evaluare formala;

oferirea sau solicitarea unei activitati de tip portofoliu;

— proiectarea unor sarcini stimulative, de exemplu prin proiecte.

4.3 Elevii isi ,,deconstruiesc” sau fsi critica propriile rezultate sau pe ale
celorlalti

In lipsa acestui element al revizuirii si testarii critice, orice efort de invatare ar deveni irelevant pentru
societate si pentru elevii insisi. In cazul acesta, invatarea are si o dimensiune sociala.
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5. Etica profesionala a profesorilor de ECD/EDQO: trei principii

Daca elevii care participa la un curs de ECD/EDO vin cu propriile opinii, iar la finalul cursului, toti
pleacd cu punctul de vedere al profesorului, acest lucru indica de obicei o problema. Profesorii de
ECD/EDO trebuie sa aiba grija s nu preseze elevii sd adopte anumite opinii sau valori la care
profesorii aderda in mod personal. Scolile sunt institutii publice, iar parintii si societatea se asteapta ca
profesorii sa nu faca abuz de puterea lor pentru a le indoctrina copiii.

Etica profesionald a profesorilor de ECD/EDO este extrem de importanta pentru succesul si chiar
pentru justificarea ECD/EDO ca parte a curriculumului scolar. Aceasta poate fi rezumata in
urmitoarele trei principii care provin dintr-o dezbatere a acestui aspect in Germania, in anii “70".

5.1 Principiul neindoctrinarii

Profesorul nu trebuie sa incerce sa indoctrineze elevii in nici un fel pentru a-i determina sa adopte o
anumita opinie, de exemplu, in termeni de corectitudine politica. Astfel, profesorul nu ar trebui sa
reducd la ticere sau si ,,copleseascd” nici un elev prin argumente superioare. In schimb, elevii ar
trebui sa judece liber, fira nicio interferentd sau obstructie. Orice incercare a unui profesor de a-si
indoctrina elevii este In contradictie cu ECD/EDO si cu obiectivele acesteia de a educa cetatenii care
sunt capabili si care sunt dispusi sa participe intr-o societate deschisd si intr-o democratie libera,

pluralista.
5.1.1 Implicatii practice

Prin urmare, profesorul ar trebui sa modereze discutii la cursurile de ECD/EDO, dar sa nu ia parte la
ele. Pe de alta parte, daca elevii 1i cer profesorului punctul de vedere privind o anumita problema, ii
sfatuim pe profesori sé si-o exprime. Elevii stiu ca, in calitate de cetatean, profesorul are un punct de
vedere politic personal ca orice alt cetdtean si adeseori, ei sunt interesati sa il afle. Apoi, profesorul ar
trebui sa explice ci vorbeste in calitate de cetitean si nu de cadru didactic. Intr-adevir, elevii pot
considera ciudat faptul cé profesorul lor de ECD/EDO este oarecum neutru, politic in timp ce de la ei
se asteaptd mereu sa isi exprime punctele lor de vedere.

Un profesor care militeaza pentru drepturile omului poate suferi dacad un elev 1si exprima puncte de
vedere care arata tendintad spre rasism, nationalism si orice fel de fundamentalism. Profesorul ar trebui
sd se abtind de la coplesirea unor astfel de elevi prin argumente superioare, mai degraba ar trebui sa
incerce sa inteleagad de ce o persoand tanara a adoptat o asemenea perspectiva de gandire si sa gaseasca
moduri de a-1 provoca pe elevi sa gandeasca diferit si in moduri neconventionale.

5.2 Principiul discutiei controversate

Orice reprezintd o problemd controversatd in stiintd sau in politica trebuie prezentat ca atare la
cursurile de ECD/EDO. Acest principiu este strans legat de cel al neindoctrindrii: dacd punctele de
vedere diferite sunt omise si optiunile alternative sunt ignorate, ECD/EDO se afld pe calea catre
indoctrinare. Cursurile ECD/EDO ar trebui sa permitd complexitatea, controversa si chiar
contradictiile. De exemplu, chiar daca drepturile omului sunt universale, drepturile individuale pot fi
in conflict unele cu altele.

Intr-o societate pluralista, dezacordul, valorile diferite si interesele concurente reprezinti regula, nu
exceptia si, prin urmare, elevii trebuie sa invete sa faca fata controversei. In democratie, dezbaterea si
discutia reprezinta mijlocul de rezolvare a problemelor si de solutionare a conflictelor. Acordul si un
anumit grad de armonie prin compromis sunt rezultatele negocierii. Armonia impusa, fard o discutie
deschisa, sugereaza doar suprimarea.

5.2.1 Implicatii practice

In cadrul ECD/EDO, profesorul trebuie si prezinte macar doud puncte de vedere cu privire la o
chestiune. Echilibrul (de exemplu, in lungimea textelor) este important.

Vezi “Der Beutelsbacher Konsens” (www.lpb-bw.de).
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In discutiile in plen, profesorul ar trebui si primeasca diferite puncte de vedere din partea elevilor.
Daca o perspectiva este exprimata doar de o minoritate — sau chiar de niciun elev — profesorul ar trebui
sd adopte acest punct de vedere de dragul argumentarii, mentionand clar ca joaca un anumit rol, care
nu exprima o opinie personald. Profesorul ar trebui sa aiba grija sd-si adapteze puterea de argumentare
la cea a elevilor.

5.3 Abilitarea elevilor de a-si promova interesele

Elevii trebuie sa fie capabili sd analizeze o situatie politica si sd-si identifice interesele si sa gaseasca
moduri si mijloace de a influenta aceasta situatie in favoarea intereselor lor. Acest obiectiv presupune
ca elevii sa fie bine pregétifi In ceea ce priveste abilititile si competentele de a actiona si de a
participa. Acesta poate fi realizat doar daca celelalte doud principii ale neindoctrinarii si ale discutiei
controversate, sunt respectate. Acest principiu nu trebuie Inteles gresit ca o incurajare a egoismului i a
profesorul nu trebuie sd-si descurajeze elevii sd isi promoveze interesele prin confruntarea lor cu
cerinta de a-si respecta sarcinile si responsabilitatile.

5.3.1 Implicatii practice

Scoala este o micro-societate in care elevii Invatda cum sa participe. Acest lucru poate fi realizat in mai
multe moduri, incepand din clasa, permitand elevilor sa isi aleagd subiecte care 1i intereseaza si sa
participe la planificarea lectiilor, si include forme mai avansate, precum guvernanta democratica a
scolii (educatie prin democratie si drepturile omului) si implicare in actiuni.

Invatarea bazata pe sarcini de lucru si probleme ii sprijind pe elevi in dezvoltarea puterii lor de
judecatd, cu propria chibzuinta si in luarea deciziilor.
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6. Concepte cheie in ECD/EDO

6.1 De ce avem nevoie de concepte cheie in ECD/EDO?

Concepem ECD/EDO ca pe un proces constructivist de invatare®. Elevii creeazi sau construiesc
semnificatia si intelegerea legand informatiile de concepte. Invitarea si gandirea au loc la nivelul
concretului si al abstractului. Gandirea abstractd se bazeaza pe concepte. Fard referire la un set
impartasit de concepte ale caror definitii le intelegem si pe care le-am acceptat, nu ar fi posibile
impartasirea si schimbul de idei, sau dezbaterea, discutia sau judecata.

Conceptele sunt prin urmare, indispensabile, atat pentru invatarea in sens constructivist cat si pentru
procesul de luare a deciziilor politice. Prin urmare, ce concepte ar trebui sa alegem? Traim in societifi
pluraliste, ceea ce inseamnd ca indivizii §i grupurile promoveaza interese si valori diferite si
concurente. In plus, filosofia si stiinta sociala cuprind abordari diferite, inclusiv controversate. Astfel,
este imposibild schitarea unui set de concepte cheie pornind de la oricare sursi. In procesul
constructivist de invatare care se axeaza pe dezvoltarea competentelor, conceptele sunt indispensabile,
iar modelele de concepte, in educatia pentru cetitenie, se afla in discutie. Consideram ca modelul
nostru reprezintd doar o posibila abordare.

Am ales urmatorul set de noud concepte cheie deoarece se refera atat la experienta elevilor intr-o
mico-societate, cat si la comunitatea politica In ansamblu:

— identitate;

— diversitate si pluralism,;
— responsabilitate;

— conflict;

— reguli si lege;

— guvernare $i politicd;

— egalitate;

— libertate;

— mass-media.

Conceptele cheie creeaza un curriculum 1n spirala deoarece volumele 1si schimba centrul atentiei de la
comunitatea scolard (invatamantul elementar, Volumul II) la comunitatea politicd (ciclul secundar
superior, Volumul IV), cu Volumul III incluzind aspecte ale amandurora (vezi Partea 1, capitolul 4,
din acest volum). Conceptele de democratie si drepturile omului — conceptele centrale ale ECD/EDO -
trec prin toate cele noua concepte cheie; acestea au fost abordate in capitole separate in acest manual.
Toate conceptele cheie pot fi si trebuie legate de alte concepte si categorii, in functie de nivelul varstei
elevilor si de disciplina de studiu. Toate cele trei volume includ noud capitole a cate patru lectii fiecare
care abordeaza acelasi set de concepte cheie. Fac acest lucru in moduri diferite, aratand cum poate
acelasi concept sa fie adaptat la nivelul de intelegere al elevilor si la elevi de diferite niveluri de varsta.
Daca doua sau trei volume sunt combinate in acest mod (vertical), este posibil un proces constructivist
de invatare ghidat si sprijinit de un anumit concept cheie. In acelasi timp, conceptele cheie sunt legate
orizontal, formand o retea a intelegerii. Un indicator aproximativ al posibilelor legaturi este la ce
dimensiuni ale politicii’' fac acestea referire.

6.2 Esenta conceptelor cheie

Aceastd sectiune prezintd pe scurt esenta celor noud concepte cheie in aceastd editie ECD/EDO,
abordand semnificatia acestora pentru ECD/EDO la nivel micro si macro (scoala si comunitatea
politica).

2 Vezi Capitolul 3 privind invatarea in sens constructivist in Partea 1 din acest volum.

2! Pentru mai multe informatii privind cele trei dimensiuni ale politicii, vezi fisa de lucru din acest volum (Cum pot aborda
politica la orele de ECD/EDO?)
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6.2.1 Identitate

La fel ca drepturile naturale, drepturile omului se axeaza pe persoana. Toate fiintele sunt inzestrate cu
demnitate umana si cu dreptul de a trai in libertate si de a se bucura de drepturile lor fara discriminare.
Statul serveste individul, nu invers. Libertatea personald le oferd indivizilor dreptul de a-si dezvolta
personalitatea in mod liber, incluzand alegerile importante ale vietii precum valori, parteneri, profesii si
faptul de a avea copii. In societatea laici moderna, aceasta libertate este o provocare, deoarece slibirea
legaturilor si a traditiilor (familie, religie etc.) inseamna sa alegi. Alegerile noastre 1i afecteaza pe ceilalti
si invers si, prin urmare, in modelarea identitatilor noastre, avem si responsabilitati. In comunitatea
scolara, elevii 1si Impartasesc experientele si activitatea legate de alegerile vietii pe care tinerii trebuie sa
le facd, precum educatia si cariera viitoare.

Conceptul de identitate este strans legat de diversitate si pluralism, libertate, egalitate si
responsabilitate.

6.2.2 Diversitate si pluralism

Societdtile moderne sunt societati pluraliste. Persoanele care isi exercitd drepturile de libertate vor
produce literalmente pluralism — o multitudine de identitati individuale cu diferite alegeri ale stilului
de viata, prioritati si interese, limitate sau sustinute, dupa caz, de resursele materiale disponibile —
venit si proprietate. Diversitatea include diferente bazate pe gen, etnie, clasd, varstd, tipul de elev,
regiune, religie si valori. Societatile pluraliste lanseaza o provocare: ce set de valori pot membrii unei
comunitati sa accepte? Stabilitatea comunitatilor bazate pe drepturile omului depinde de conditiile pe
care statele democratice nu le pot asigura (dilema libertate-stabilitate). Acelasi lucru se aplica scolilor
unde elevii ar trebui sa invete sa inteleaga si sa faca fata diversitatii si pluralismului ca o provocare —
trebuie realizata, si combind problemele si riscurile cu oportunitatile.

Conceptele de diversitate si pluralism sunt strans legate de guvernare si politica, libertate, conflict si
responsabilitate.

6.2.3 Responsibilitate

Toti trebuie sd se bucure de libertate si, prin urmare, fiecare trebuie sd accepte anumite limite. Acest
lucru incepe, de exemplu, cu o pondere egala a timpului de vorbire si a atentiei acordate fiecarui elev
din clasa. In societatile bazate pe comertul liber si pe concurentd, distribuirea inegald a venitului si a
bunastirii duce la o distribuire inegala a oportunitatilor de exercitare a libertatii. In democratie, regula
principiului majoritatii trebuie echilibratd cu protejarea intereselor minoritdtii pentru a asigura
coeziunea sociala.

Realizarea unui echilibru intre libertate si egalitate poate fi dificilda. Un mod de a le reconcilia este prin
responsabilitate personald, alt mod este prin proces obligatoriu de luare a deciziilor politice; ambele
moduri sunt necesare, fiecare avand limitele lui. Legile nu pot gestiona fiecare incident din viata de zi
cu zi si nu este nici posibil, nici de dorit sd avem vietile complet monitorizate si controlate de
autoritatea statului. O comunitate bazatd pe drepturile omului se bazeaza pe bundvointa si abilitatea
noastrd de a ne asuma responsabilitatea pentru comportamentul nostru si pentru nevoile celorlalti.

Responsabilitatea este strans legata de libertate, egalitate, identitate, reguli si lege, si conflict.
6.2.4 Conflict

Diferentele de opinie, nevoile si interesele concurente si conflictele fac parte din viata omului si n
mod special din societatile pluraliste. Multi oameni considera conflictul ca fiind ceva daunator, care
std in calea armoniei, care, prin urmare, ar trebui evitat sau chiar suprimat. Cu toate acestea, nu e
necesar ca un conflict ca atare sd fie daunator, ci mai degrabd unele moduri de a-l aborda pot fi
daunitoare. in ECD/EDO, elevii ar trebui si invete faptul ci intr-un cadru al regulilor procedurale,
sustinute de o culturd politica de respect reciproc, exista loc destul pentru opozitie si controversa.
Indivizii i grupurile pot, si Intr-adevar ar trebui sd-si exprime clar interesele pentru a se asigura ca vor
fi luate in considerare. Cu toate acestea, In cadrul urmatoarelor discutii si negocieri, toate partile ar
trebui sa fie pregitite si negocieze pentru compromis. In lipsa acestei atitudini dialectice sau
constructive vizavi de interesele proprii ale cuiva, nu este posibil niciun compromis.
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In principiu, orice conflict privind distribuirea resurselor care poate fi redus la o suma sau la o ciftd, poate fi
solutionat prin compromis. Pe de alta parte, in conflictele care implica ideologia, valorile sau chiar originea
etnica, o solutie prin compromis este imposibila. O cultura a oamenilor civilizati, adica solutionarea pasnica
a conflictelor, bazata pe respect reciproc, este astfel indispensabilad pentru cetatenia democratica. Conflictul
apare 1n scoald ca in oricare alt loc de munca sau comunitate, oferindu-le elevilor oportunitatea de a invata
cum sa rezolve conflictul in mod pasnic si sa nu se teama de el.

Conflictul este strans legat de diversitate si pluralism, guvernare si politicd, reguli si lege,
responsabilitate.

6.2.5 Reguli si lege

Legile oferd cadrul institutional formal pentru comunitétile democratice, bazate pe drepturile omului.
In principiu, se asteaptd ca toatd lumea si respecte legea deoarece a fost aprobata de majoritate. De
obicei, legile sunt aprobate prin vot parlamentar care, la randul sau, se bazeazid pe majoritate in
alegerile generale, dar pot fi aprobate si prin plebiscit. Scopul legilor este acela de a reflecta si proteja
drepturile omului si de a stabili reguli procedurale pentru solutionarea conflictului si pentru procesele
de luare a deciziilor politice. Regulile servesc aceleasi scopuri, dar sunt create de alte organisme si pot
exista in forma scrisa sau nescrisa.

Noi trebuie sé respectam legea, dar ce se intdmpla daca simgim ca legea este nedreaptd? Existd multe
cazuri de reforma sociald si juridica care au fost provocate din cauza nesupunerii civice: cetdfenii nu au
respectat legea in mod deliberat pentru a atrage atentia asupra a ceea ce ei au considerat a fi nedrept sau
asupra incilcarii drepturilor omului, pentru a determina o discutie si pentru a modifica legile in vigoare.

Elevii trebuie sa inteleagd si sa aprecieze dialectica dintre drepturile referitoare la libertate si
protejarea si limitarea lor prin intermediul cadrelor instituionale. Daca aceste cadre ar fi eliminate,
libertatea s-ar transforma in anarhie, iar anarhia s-ar transforma in regula violentei. In procesul de
invatare bazata pe sarcini de lucru, elevii experimenteaza acest principiu in scoald. O stabilire ferma a
sarcinilor, a termenelor si a regulilor nu Indbusa creativitatea elevilor ci, dimpotriva, deschide usa
catre un mare tardm de libertate si creativitate. Elevii pot, de asemenea, sa participe la reformarea
legilor scolare care nu reflecta valorile democratice sau pe cele ale drepturilor omului.

Regulile si legea sunt strans legate de conflict, libertate si egalitate.

6.2.6 Guvernare si politica

In cadrul ECD/EDO, conceptul cheie de politica pune accent pe politicd ca proces de solutionare a
conflictului si de rezolvare a problemelor. Forma de guvernamant acoperd aspectul institutional al
politicii, adica, procesul de luare a deciziilor politice intr-un cadru institutional. Guvernanta democratica
a scolii le ofera elevilor oportunitatea de a invita cum sa influenteze si sa participe la procesele de luare a
deciziilor pentru a conduce comunitatea si pentru a-si stabili obiectivele. Modelul ciclului politic poate fi
aplicat proceselor de luare a deciziilor la nivel micro si macro, adica In comunitatea scolara si in
comunitatea politica in ansamblu (la nivel regional si national). Mass-media joacd un rol decisiv in
controlul factorilor de decizie politicd si de asemenea, in stabilirea agendei. Acelasi lucru se aplica in
cazul scolilor, aga cum arata capitolele referitoare la mass-media din cele trei manuale (Volumele II-IV).

Ca pereche de concepte, guvernarea si politica se refera la cadre diferite ale procesului de luare a deciziilor
politice. In timp ce guvernarea pune accentul pe dimensiunea ierarhica, institutionalizatd, politica include si
dimensiunea informald — mai largd in arie de cuprindere, dar si cu mai putind sau chiar fard reglementarea
procedurilor. Partea informala, secundara a politicii este importantd pentru eficienta sistemului institugional.
Atat 1n scoala cat si in politicd, institutiile nu pot face fatd tuturor problemelor si disputelor si, prin urmare,
depinde de cetateni sa solutioneze disputele interpersonale si conflictele.

Guvernarea si politica sunt strans legate de conflict, reguli si lege, responsabilitate si mass-media.
6.2.7 Egalitate si libertate
Aceste doud concepte cheie sunt considerate impreuna, din doud motive.

In primul rand, demnitatea umana reprezinti valoarea centrald a drepturilor omului. Cele doua
principii de bazd ale dreptatii care definesc demnitatea umana in termeni juridici sunt egalitatea
(non-discriminarea) si libertatea (traita prin drepturile civile si politice). Demnitatea unei persoane
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este amenintata prin discriminare si prin inchisoare. Primele doud generatii de drepturi ale omului s-au
axat pe drepturile referitoare la libertate si la egalitatea distribuirii oportunitatilor.

In al doilea rand, poate exista tensiune intre libertate si egalitate. De exemplu, libertatea de exprimare
presupune ca elevilor si li se acorde oportunitatea de a-si exprima opinia in clasd, asa cum cred ei de
cuviinta. Egalitatea oportunitatilor pentru toti elevii, pe de alta parte, presupune ca timpul de vorbire sa
fie Tmpartit corect si in mod egal intre toti elevii. Pentru fiecare elev in parte, acest lucru poate
insemna unul sau doud minute inainte ca urmatorul elev sa ia cuvantul. Astfel, libertatea individuala
de exprimare trebuie limitata, poate destul de strict, pentru a garanta fiecarui elev sansa de a participa
la dezbatere. In ce masura un elev sufera din cauza acestor restrictii depinde de cat de bine reuseste si
isi prezinte scurt si clar punctul de vedere. Prin urmare, in cadrul ECD/EDO, elevii trebuie sa-si
dezvolte competentele de a echilibra libertatea de exprimare si egalitatea oportunitatilor. Aceste
competente presupun abilitati lingvistice, o Intelegere clara a subiectului aflat in discutie §i un cadru de
reguli care asigura echilibrul dintre libertate si egalitate.

Elevii trebuie sa invete cum sd-si exercite drepturile de libertate, de exemplu libertatea de gandire, de
exprimare si de acces la informatii. Ei trebuie sa invete, de asemenea, sa conteste discriminarea atat in
numele lor cét si in numele celorlalti. Profesorii ar trebui sa fie constienti de conditiile si oportunitatile
inegale ale procesului de invatare la baza cérora sta diferenta, de exemplu venitul si educatia parintilor
sau contextul cultural si originea etnicad. Scoala si societatea nu pot sa realizeze o impartire egala, dar
ar trebui sa asigure conditii de pornire egale. In scoal, acest lucru presupune ca profesorii si tin cont
de nevoile specifice de invatare ale elevilor. Egalitatea nu inseamna ca toti trebuie tratati la fel, ci
tratati intr-un mod care si le serveasca nevoilor lor. In aceasta constd educatia prin drepturile omului,
in practica.

Ca si democratia, libertatea si egalitatea sunt strans legate de toate conceptele cheie. Niciun aspect al
ECD/EDO nu poate fi conceput fard a aborda chestiunile legate de libertate si egalitate care alcatuiesc
demnitatea umana, si de tensiunea dintre ele.

6.2.8 Mass-media

Acest concept se referd la experienta conform careia, intr-o societate moderna, traim intr-o cultura
mass-media. Mediile sunt indispensabile in exercitarea drepturilor omului - inclusiv in libertatea de
exprimare, schimbul de informatii, accesul la informatii, participarea politica, controlul guvernului si
procesul de luare a deciziilor politice, stabilirea agendei. Cu cét societatile noastre si structurile de
interdependentd globala reciproca sunt mai complexe, cu atdt avem nevoie de mai mult sprijin si
indrumare pentru a intelege provocarile si problemele prezentului si ale viitorului si cu atat mai mult
ne bazam pe medii. Mediile reprezintd o provocare — deschid noi oportunitéti si instrumente pentru
comunicare $i participare, dar si pentru manipulare si delicte.

Mediile sunt intreprinderi comerciale, iar ,,a spune si a vinde” fac parte din acestea. Mediile
transforma informatiile pe care le transmit. Prin urmare, elevii trebuie sa 1si exerseze competentele atat
in utilizarea dispozitivelor media (cum sa creeze un mesaj), cat si in deconstruirea mesajelor transmise
prin medii. Mass-media joacd, de asemenea, un rol important In comunitatea scolard. Elevii, spre
deosebire de generatia parintilor lor, sunt probabil mai constienti de faptul cd mediile fac parte din
viata lor cotidiana, realitate pe care profesorii lor trebuie sa fie pregatiti sd o accepte. Unii tineri sunt
adeseori utilizatori mai experimentati ale mediilor decdt parintii sau profesorii lor. In cadrul
ECD/EDO, competenta in mass-media este cheia citre participare si dezvoltare a competentelor in
multe alte domenii.

Conceptul cheie de mass-media este strans legat de guvernare si politicd, identitate, libertate si
responsabilitate.
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7. Metoda poarta mesajul: invitare bazata pe sarcini de lucru in
cadrul ECD/EDO

7.1 Punctele slabe ale educatiei traditionale pentru cetitenie

In cadrul educatiei traditionale bazati pe continut, educatia pentru cetitenie s-a axat pe a oferi elevilor
fapte si informatii despre cadrul institutional al tarii. Continuturile au fost mai mult sau mai putin
»potrivite” si puteau fi predate si testate Tn mod sistematic. Totusi, din perspectiva elevului, era o mica
diferenta intre memorarea datelor despre parlament sau despre diferite specii de peste de apa dulce —
»invatate” astazi pentru test si uitate a doua zi. O astfel de abordare a predarii aduce un aport foarte
mic 1n educatia cetatenilor din comunitatile democratice, bazate pe drepturile omului.

7.2 Educatia prin si pentru democratie si drepturile omului presupune o
invatare activa

In cadrul ECD/EDO, informatiile despre sistemul politic al tarii au un scop — le permite elevilor si
participe la acesta (predare ,,pentru” democratic si drepturile omului). Cu toate acestea, participarea
politicd presupune pregatire si experientd. De aceea, in cadrul ECD/EDO, metoda trebuie sa poarte
mesajul. Predarea ,,despre” democratie si drepturile omului are nevoie sa fie sustinutd de modul in care
elevii invata — predarea ,,prin” democratie si drepturile omului. Elevii au nevoie de conditii de invatare
care sprijind Invatarea interactiva, in sens constructivist si formarea competentelor. Pe scurt, elevii
trebuie sa fie activi si sa interactioneze — prin urmare, profesorii trebuie sa le permita sa fie ocupati si sa
comunice.

7.3 Sarcinile de lucru — instrumentul profesorului pentru a sprijini invatarea activa

Din perspectiva profesorului, sarcinile de lucru atent concepute reprezinta principalele instrumente
pentru a sprijini procesul de invitare activa. In proiectarea si adaptarea sarcinilor de invitare, un
profesor ia in considerare toate aspectele majore ale predarii si Tnvatarii: structura continuturilor si
obiectivele invatarii, nivelurile initiale de instruire a elevilor, intelegerea si abilitatile, oportunitatile de
invatare, mediile si atmosfera de lucru din clasa.

In esentd, ECD/EDO este organizati ca invitare bazatd pe sarcini de lucru. Volumele II-VI oferd
multe demonstratii si descrieri ale invatarii bazate pe sarcini de lucru — integrate intr-o unitate de
invitare de patru lectii pentru a oferi o proiectare realisti. Invitarea bazatd pe sarcini de lucru se
imparte in trei categorii de bazi: simularea realitatii, explorarea realitatii si rezultatul activitatii.
Urmatorul tabel ofera cateva exemple ale acestor categorii.

Invitare bazati pe sarcini de lucru

Simularea realitdtii in clasa

Explorarea si initierea unor actiuni
in situatii specifice vietii reale

Rezultatul activitatii

Jocuri de rol

Jocuri de luare a deciziei
Joaca de-a statuile
Conferinte

Dezbateri televizate
Dezbateri

Audieri

Tribunale

Intervievarea unui specialist
Interviuri pe strada

Sondaje si cercetare

Stagiu

Practica

Studii de caz

Participarea la guvernanta scolii

Participarea la planificarea lectiilor

Prezentare

Rezumat printat

Afis

Fluturas

Gazeta de perete

Clip video sau muzical

Website

Prezentare
Raport: stiri ale saptamanii
Expozitii

Portofolii

Formarea competentelor
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7.4 Invitarea bazata pe sarcini de lucru este o invitare bazata pe o problema

Experienta a aratat ca elevii apreciaza foarte mult libertatea de care se bucurd in astfel de circumstante
si Increderea pe care profesorii le-o oferad de a folosi timpul in mod eficient. Elevii invata sa isi asume
responsabilitatea doar dacd le este acordata libertatea sia facad acest lucru. Riscul de a gresi este
intotdeauna prezent - dar fard risc, nu existd progres. In plus, elevii pot avea rezultate care nu
corespund asteptarilor profesorilor, dar profesorul ajunge sa aiba o mai bund cunoastere a nivelului de
dezvoltare a competentelor la care se afld elevii si a nevoilor lor viitoare de invatare. Procesul de
invatare este la fel de important ca rezultatul.

In invatarea bazata pe sarcini de lucru, elevii intimpind probleme — nu doar legate de continut si
subiect, dar si de organizarea activitatii lor. Trebuie sa devina constienti de ei Insisi si sa gaseasca o
solutie pe cont propriu. Datoritd acestei provocari de a rezolva probleme, fiecare forma de invitare
bazata pe sarcini de lucru ofera un potential bogat pentru formarea abilitatilor, de exemplu gestionarea
timpului, planificarea activitatii, cooperarea in echipe, obtinerea de materiale si selectarea
informatiilor, gasirea si utilizarea instrumentelor etc. Invatarea bazati pe sarcini de lucru este flexibila,
deoarece elevii pot adapta sarcina de lucru la abilitatile lor.

7.5 Rolurile profesorului in activititile de invatare bazate pe sarcini de lucru

Invatarea bazata pe sarcini de lucru se apropie de viata adultului — noi toti trebuie s facem fata
lucrurilor fard un profesor sau consilier langa noi. Profesorul ar trebui sa aiba grija sd nu strice aceasta
mare oportunitate de invatare intervenind prea devreme sau prea mult. Profesorul se comportd mai
mult ca un facilitator sau ca un formator, fata de rolul traditional de profesor si examinator.

—  Profesorul observa cum fac elevii fata problemelor pe care le intilnesc si trebuie sd nu cedeze
rapid la orice apel de a furniza solutii. Rolul profesorului este mai degraba acela de a oferi indicii
si de a face sarcina de lucru cumva mai usoard, daca este necesar. Dar intr-o anumitd masura,
elevii ar trebui sa ,,sufere” - asa cum o vor face in viata reala.

—  Profesorul observa elevii desfasurandu-si activitatea, avand in minte doua perspective de evaluare
— procesul de invitare si rezultatele activitatii>. Elevii, in desfisurarea activitatii lor, ofera
materiale brute, la prima mana, pentru evaluarea nevoilor lor de invatare. In timp ce elevii isi
desfdgoara activitatea, profesorul incepe sa isi planifice viitoarele lectii de ECD/EDO.

— Profesorul poate, de asemenea, sa fie ,,folosit” ca sursd de informatii la cerere, informand, pe
scurt, un grup cu privire la o intrebare care necesitd un raspuns rapid. Rolurile sunt inversate —
elevii decid cand si despre ce subiect vor sa aiba o contributie de la profesorul lor.

7.6 Invitarea activi presupune un follow-up

Invétarea bazata pe sarcini de lucru trebuie sa faca obiectul unei reflectii si, de asemenea, al unei
descarcari imediate, de exemplu, daca elevii au sentimente puternice — bucurie, dezamagire, furie —
dupa un joc de rol.

Intr-o activitate in plen moderatid de profesor, elevii isi impartisesc ideile si reflecteaza asupra
activitatii. Ce am invatat? Cum am invatat? Cu ce scop am invatat? Farda acest efort de reflectie,
invitarea bazata pe sarcini de lucru este doar o simpla actiune, realizata doar de dragul actiunii. In
termenii Tnvatarii in sens constructivist, follow-up-ul cu rol de reflectie este timpul acordat pentru o
analiza si pentru o judecatd abstractd si sistematica. Profesorul poate da indicatii — sub forma de
concepte, informatii suplimentare — pentru care invatarea bazata pe sarcini de lucru a oferit contextul.

2V ezi Partea 2, capitolul 5, Fisa de lucru 3: Perspective si forme de evaluare, in acest volum.
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8. O abordare a bazatii pe drepturile omului la scoali®

Educatia pentru drepturile omului care s-a axat inainte de toate pe predare si invatare, poate fi vazuta
si ca parte din ABDO la scoala. ABDO ne atrage atentia asupra culturii scolare, a politicilor si
practicilor privite prin prisma valorilor drepturilor omului.

Existd doua articole in CDC care mentioneaza educatia in mod direct. Articolul 28 defineste educatia
ca fiind un drept, iar Articolul 29 mentioneaza ca educatia ar trebui sa asiste copilul in ,,dezvoltarea
plenara a personalitatii, a vocatiilor si a aptitudinilor mentale si fizice ale copilului”. Un alt scop al
scolilor, conform CDC, este dezvoltarea respectului pentru drepturile omului §i pentru libertatile
fundamentale. Stim un singur lucru: pentru a intelege cu adevarat si pentru a promova drepturile
omului, trebuie sa le traim in relatie cu ceilalti.

Valorile esentiale ale ,,demnitatii, respectului si responsabilitatii” ar trebui sa fie forta motrice a scolii.
Acest lucru nu inseamna doar expunerea elevilor la valorile si continutul drepturilor omului, in clasa.
Cadrul drepturilor omului are drept scop crearea unei scoli centrate pe copil in care aceste valori ofera
informatii despre modul in care elevii invatd, modul in care sunt tratati de profesori, modul in care se
trateaza reciproc si modul in care isi vor ocupa locul de drept in lume, cu sentimentul ca trebuie sa
promoveze dreptatea sociald — un lucru greu de realizat, fard indoiald, dar care a plasat drepturile
omului pe primul plan in scoala.

Profesorii pot da viata drepturilor omului 1n clasé prin exemplele pe care le utilizeaza, intrebarile pe care
le pun, prin discutii active, gandire critica si reflectie, prin activitati bazate pe proiecte si prin excursii.
Profesorilor 1i se lanseaza o provocare nu doar in ceea ce priveste invatarea despre continutul drepturilor
omului, ci si in ceea ce priveste modul a se gandi cum sa prezinte drepturile omului intr-un fel care are
inteles pentru elevi si 1i motiveazd. Una dintre provocarile majore nu este doar de a face drepturile
omului mai putin abstracte, ci si de a face elevii si se indragosteasca de ideea de drepturi ale omului.

Abordarea bazata pe drepturile omului la scoald, la care scoala aspird, include urmatoarele
caracteristici pe care le-am putea identifica ca fiind esentiale pentru abordarea drepturilor omului
bazatd pe scoala in general. Acestea sunt preluate dintr-o lucrare elaboratia de UNICEF*'. Aceasta:

— Recunoaste drepturile fiecirui copil.

—  Vede copilul intr-un context larg. Cadrele didactice sunt preocupate de ceea ce se intdmpla cu
copiii Tnainte de a intra in sistemul scolar (in ceea ce priveste sanatatea, de exemplu) si dupa ce
ajung acasa.

— Este centrata pe copil, adica se pune accent pe starea de bine psiho-socialé a copilului.

— Este bazata pe egalitatea de gen. Cadrele didactice se axeaza pe reducerea constrangerilor legate
de egalitatea de gen, eliminarea stereotipurilor de gen si promovarea realizarilor atat ale fetelor
cat si ale baietilor.

— Promoveaza rezultatele calitative ale invatarii. Elevii sunt incurajati sa gindeasca critic, sd puna
intrebari, sd-si exprime opiniile si sd stdpaneasca competente de baza.

— Ofera educatie bazatd pe realitatea specifica vietii elevilor. Elevii au identitdti unice si
experiente anterioare sistemului scolar, in comunitatile si familiile lor, care pot fi avute in vedere
de profesori pentru a promova invatarea si dezvoltarea elevilor.

— Actioneaza pentru a asigura incluziunea, respectul si egalitatea oportunitatilor pentru toti copiii.
Stereotipizarea, excluderea si discriminarea nu sunt tolerate.

— Promoveaza drepturile si responsabilitiitile elevilor in mediul scolar, precum si activismul in
cadrul comunitatii, in sens larg.

—  Imbunatiteste capacitatea, starea de spirit, angajamentul si statutul profesorului prin
asigurarea ca profesorii au suficienta pregatire, recunoastere $i recompensa.

2 Autor: Felisa Tibbitts (2009). Sursa originald: Tibbitts F. (2005), “What it means to have a‘school-based approach to
human rights education’ and a ‘human rights-based approach to schooling’” (Ce inseamnd o abordare bazata pe scoald a
educatiei pentru drepturile omului si o abordare bazatd pe drepturile omului la scoald) in Amnesty International USA,
Articolul 26, Newsletter, august.

2 Child Friendly Schools Manual (Manual despre Scolile prietenoase pentru copil), Program Divizie/Educatie, UNICEF,
www.unicef.org/publications/files/Child_Friendly Schools Manual EN 040809.pdf . Accesat pe 23 septembrie 2010.
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— Se axeazi pe familie. Cadrele didactice incearcad si colaboreze cu familiile si sa le consolideze,
ajutand copiii, parintii si profesorii sa stabileasca parteneriate.

Acestea sunt abstractii, dar reprezintd un cadru organizat pe care profesorul il poate aplica in propria
scoald. Aceste principii pot fi, de asemenea, intrebari pe care le putem folosi in evaluarea unei anumite
practici 1n scoald. Este politica disciplinei noastre centratd pe copil? Consolideaza drepturile si
responsabilitatile elevului? Exista suficiente oportunitati pentru participarea elevului in scoala? Este
aceasta participare semnificativa si orientata spre elev? Aceste principii pot, de asemenea, sa duci la o
implicare a intregii scoli in infuzarea valorilor drepturilor omului in diverse dimensiuni ale vietii
scolare: Invatare, dezvoltarea si managementul scolii, politicile privind scoala si comunitatea.

Poate putem fi de acord cu faptul ca drepturile omului in scoald nu se refera doar la educatia in clasa ci
la un mod de viata in scoala. Nu este ceva creat din bundvointa catorva profesori. Este un angajament
din partea conducerii §i a masei critice de profesori din scoli si, de aceea, pana in prezent, este destul
de rar. Cu toate acestea, cateva rezultate initiale sunt promitatoare.

Initiativa ,,Drepturi, Respect, Responsabilitate” (DRR) a Consiliului Hampshire din Regatul Unit este
o abordare a scolii in ansamblu bazata pe CDC?. Principiile universale ale acesteia pun accent pe
nevoia de proteja drepturile tuturor copiilor, de a ajuta copiii sa-si Inteleaga responsabilitatile si de a
oferi un cadru pentru predare si invatare. Aceste principii sunt folosite pentru a promova practica
cetateniei democratice si respectul pentru drepturile omului printre toti membrii comunitatii scolare.
Sute de scoli primare, precum si 50 de scoli din invatdmantul secundar si special participa activ la
programul DRR. Principalele caracteristici ale acesteia sunt dupa cum urmeaza:

- CDC este predata ca un sistem de cunostinte si este promovata ca un cadru pentru etosul scolii,
pentru predare si invatare.

- Copiii si tinerii sunt tratati potrivit calitatii de cetateni.

- Identitatile si stima de sine ale copiilor sunt promovate pentru ca ei sa se recunoasca ca purtatori
de drepturi, la fel ca adultii.

- Perspectiva drepturilor omului este integratd intr-o varietate de discipline, incluzand literatura,
matematica, stiinta si istoria, iar limbajul bazat pe drepturi este dezvoltat prin activitatea obisnuitd
a profesorilor.

- Sunt dezvoltate abordari mai democratice ale predarii si invatarii (cu accent pe participare si
drepturi).

- Carta clasei privind drepturile si responsabilitatile este semnata atat de elevi cat si de profesori.

Scolile raporteaza c¢da DRR actioneaza ca un cadru pentru o mare parte a activititii In domeniul
cetateniei (de exemplu, scoli sdndtoase, educatia privind relatiile, educatia privind drogurile,
alfabetizarea emotionald, consiliile scolare) care poate fi legatd de articole din CDC. Membrii
comunitatii scolare apreciaza faptul ca se pot adresa unei autoritati mai inalte (standarde internationale
ale drepturilor omului) in relatie cu valorile si codurile de conduita ale scolilor lor.

O evaluare externa care a durat trei ani a fost finalizata in 2008 si a demonstrat un impact semnificativ
asupra mediului scolar unde DRR a fost implementata in intregime. Aceste impacturi includ rezultate
pozitive privind constientizarea drepturilor de catre elevi, respectul fata de drepturile altora si
nivelurile de participare si angajament in cadrul scolii. Profesorii au afirmat ca s-au simgit mai putin
stresati si s-au bucurat mai mult de cursurile lor. Prin urmare, abordarea bazata pe drepturile omului a
consolidat atat demnitatea membrilor comunitatii cat si capacitatea scolilor de a-si indeplini misiunea
academica de a implica cu succes elevii in educatia lor.

> Consiliul Hampshire (2009), “Rights, Respect, Responsibility: A Whole School Approach” (Drepturi, Respect,
Responsabilitate: O abordare a scolii in ansamblu) in Education in the School Systems of Europe, Central Asia and North
America: A Compendium of Good Practice (Educatia pentru drepturile omului in sistemele scolare din Europa, Asia Centrala
si America de Nord: Un compendiu de bune practici), Organizatia pentru Securitate si Cooperare din Europa, Varsovia, pp.

72-74.
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Capitolul 4
Educatia pentru Cetatenie Democratica si Educatia
pentru Drepturile Omului — Un scurt istoric al
abordarii de citre Consiliul Europei®®

1. Context

Consiliul Europei, care este cea mai veche organizatie europeana, a fost infiintat in 1949 ca urmare a
celui de-al doilea razboi mondial. Scopul sdu principal este acela de a proteja si promova drepturile
omului, democratia si principiul statului de drept in Europa. Consiliul Europei este activ in multe
domenii, inclusiv in cultura si educatie. Timp de 50 de ani, a lansat un numar de proiecte de cooperare
in educatie pentru a promova o culturd a democratiei si a drepturilor omului in intreaga Europa.

La inceputul anilor 1990, ca urmare a procesului de ascensiune a noilor democratii in Europa Centrala
si de Est, Consiliul Europei a trecut printr-o transformare considerabild: numarul membrilor din
Organizatie este mai mult decét dublu intr-o perioada de 10 ani. In contextul acestor schimbiri, a fost
necesard o activitate mai sistematica privind invatarea democratiei. In 1997, un nou proiect, Educatia
pentru Cetdtenie Democratica (ECD), a fost lansat de sefii de stat si de guvern din tarile membre ale
Consiliului Europei. De atunci, acest proiect s-a dezvoltat considerabil dobandind o dimensiune
puternicd a drepturilor omului, iar acum este numit proiectul privind Educatia pentru Cetatenie
Democratica si Drepturile Omului (ECD/EDO).

Prin lansarea acestui proiect, guvernele din statele europene au recunoscut ca oamenii trebuie sa invete
cum sa devina cetateni democratici i cd acestia nu se nasc cu aceste abilitati. La sfarsitul secolului 20,
societatile europene s-au confruntat cu multe probleme, precum apatia politicd, miscarile de migratie
care au avut ca rezultat diversitatea sociald crescutd, amenintari ecologice si violentd crescuta.
ECD/EDO a fost vazuta ca o contributie la rezolvarea acestor probleme. ECD/EDO are in vedere
promovarea participarii concrete la viata publicd de-a lungul vietii, responsabilitate, solidaritate,
respect reciproc si dialog. In cadrul unic paneuropean al Consiliului Europei, cei mai buni experti in
domeniu din toata Europa s-au intalnit in ultimii 13 ani sa lucreze la aceastd problema.

2. Rezultatele proiectului ECD/EDQO

Primii ani ai proiectului au fost dedicati definirii conceptelor. Mai multe publicatii de baza au fost
realizate cu privire la strategiile si abilititile necesare pentru practicarea cetiteniei democratice. in
2002, Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a adoptat o Recomandare privind educatia pentru
cetatenie democratica (Recomandare Rec(2002)12). Acesta a fost primul text politic emis pe aceastad
tema la nivel european (al doilea text de importantd majora fiind Carta Consiliului Europei privind
educatia pentru cetitenie democratica si educatia pentru drepturile Omului®’, vezi mai jos). Carta
mentioneaza cd ECD ar trebui sa devina ,,un obiectiv prioritar al procesului de elaborare a politicilor

educationale si al reformelor’®.

In 2002, o retea de coordonatori ECD/EDO, constituitd din cate o persoand desemnata de fiecare stat
membru, a fost creatd pentru a facilita schimburile si cooperarea intre statele membre in acest
domeniu. Aceastd retea a devenit curdnd foarte valoroasd pentru dezvoltarea si promovarea
ECD/EDO. Proiecte specifice au fost implementate in regiuni precum Europa de Sud-est. Anul 2005 a
fost proclamat Anul European al Cetateniei prin Educatie cu sloganul ,,Invatam si traiim democratia”.

2 Olof Olafsdéttir, Director, Directoratul pentru Educatie si Lingvistica al Consiliului Europei.

*7 Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetdtenie democratica si educatia pentru drepturile omului adoptata in
cadrul Recomandarii (CM/Rec(2010)7) Comitetului de Ministri.

8 Recomandarea Rec(2002)12, a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre cu privire la educatia
pentru cetatenie democratica.
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,»Anul” 2005 a fost un moment special pentru sensibilizarea statelor membre cu privire la ECD/EDO.
Aproape toate statele membre au luat parte la ,,An” intr-un fel sau altul, iar feedback-ul din partea
diversilor parteneri a fost extrem de pozitiv.

Cu toate acestea, a fost clar inca de la Inceput cd acordarea unei prioritati mai mari educatiei pentru
cetatenie democratica si pentru drepturile omului in politicile educationale din statele membre nu este
o sarcina usoard, chiar daca situatia variaza considerabil in diferite state membre. A face din
ECD/EDO un obiectiv principal al sistemelor educationale implica o noui filosofie in ceea ce priveste
metodologiile si organizarea activitatii. Studiile realizate in cadrul proiectului, inclusiv Studiile
Europene privind Politicile ECD? au indicat o nevoie puternica de instrumente practice pentru a ajuta
la crearea unei punti intre politicd si practica. Prin urmare, pregatirea instrumentelor, schimbul de bune
practici si cooperarea crescuta intre si in cadrul statelor membre au fost prioritatile proiectului in 2006-
2009. Au existat trei domenii principale de activitate: dezvoltarea politicii, pregdtirea expertilor in
educatie si guvernarea democratica a institutiilor educationale. Pentru toate domeniile, Consiliul
Europei a dezvoltat o serie de instrumente practice precum aceasta serie de manuale pentru profesori.

In mai 2010, anii multi de activitate prezentati mai sus au culminat cu adoptarea Cartei Consiliului
Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului adoptata in
cadrul Recomandarii (CM/Rec(2010)7 Comitetului de Ministri de catre toate cele 47 de state membre
ale Consiliului Europei). Acest document cadru de politicad va fi un punct de referintd important pentru
intreaga Europd si va fi folosit ca bazd pentru activitatea viitoare a Consiliului Europei in acest
domeniu in anii urmatori.

% Birzea et al. (2004), All European Study on EDC Policies (Studiu paneuropean cu privire la politicile de educatie pentru
cetatenie democraticd), Editura Consiliului Europei, Strasbourg.
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3. Instrumente practice

3.1 Pachetul ECD/EDO

Diferitele instrumente pregatite de Consiliul Europei includ informatii de fond esentiale referitoare
pentru diverse aspecte legate de integrarea ECD/EDO in sistemele educationale. Principalele
informatii, numite ,,Pachetul ECD/EDQO”, sunt urmatoarele:
- Instrumentul 1: Instrumentul politic pentru ECD/EDO: suport strategic pentru factorii de decizie;
- Instrumentul 2: Guvernanta democratica a scolilor;
- Instrumentul 3: Cum pot toti profesorii sa sprijine educatia pentru cetitenie si drepturile
omului: un cadru pentru dezvoltarea competentelor;
- Instrumentul 4: Asigurarea calititii educatiei pentru cetatenie democratica in scoli;
- Instrumentul 5: Parteneriate scoala-comunitate-universitate pentru o democratie sustenabila:
Educatia pentru Cetatenie Democratica in Europa si Statele Unite.
Aceste instrumente au fost dezvoltate de expertii din cadrul statelor membre ale Consiliului Europei pe
baza reactiilor si a comentariilor primite de la diferite grupuri tinta inclusiv coordonatori ECD/EDO. In
plus fatd de Pachetul ECD/EDO, mai multe materiale suplimentare pot fi gasite pe website-ul
Consiliului Europei (www.coe.int/edc).
Aceste instrumente practice pregatite de Consiliul Europei in domeniul ECD/EDO sunt instrumente
generice. Cu alte cuvinte, este recunoscut faptul cd acestea ar putea avea nevoie si fie adaptate la
diferite situatii, dezvoltate si utilizate astfel incat sa raspunda cat mai bine nevoilor fiecarei {ari.

3.2 Sase volume privind ECD/EDO in proiecte scolare, predarea modulelor,
conceptelor, metodelor si modelelor

In multe tari, profesorii au nevoie de asistentd in implementarea ECD/EDO. De aceea, Consiliul
Europei elaboreaza, de asemenea, o serie de manuale pentru profesori despre educatia privind cetatenia
si drepturile omului.

Volumul I11:

A creste in democratie A trdi in democratie
Activitati didactice pentru Activitati didactice in domeniul ECD/EDO,

invatamantul primar privind pentru nivelul secundar inferior
cetatenia democratica si ’ /

Volumul V:
Explorarea drepturilor copiilor
Activitati didactice pentru clasele I-IX

Volumul I1:

drepturile omului

Volumul VI:
Volumul I: . Predarea democratiei
. . Volumul IV: : s
Educatie pentru democratie Participare la democratie O colectie de bune practici in

Materiale suport pentru cadre didactice
privind educatia pentru cetatenie
democratica si drepturile omului

Activitati didactice in domeniul

educatiei pentru cetatenie democratica
si drepturile omului, pentru invatamantul
secundar superior

domeniul educatiei pentru
cetatenie democratica si
drepturile omului
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Volumele au fost publicate in parteneriat cu Universitatea Pedagogica din Zurich, Proiecte
Internationale in Educatie. Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare a cofinantat manualele
impreuna cu Consiliul Europei. Aceasta carte, Volumul 1, Educatie pentru democratie — Materialele
suport pentru cadrele didactice, este prima din aceasta serie de sase volume. in pagina anterioara, se
poate vedea o prezentare generald a acestor sase manuale si diferitele grupuri tinta.

Manualele includ planuri de lectie pentru toate nivelurile de educatie, cu scopul de a promova
cetdtenia activa bazatd pe invatarea participativa si pe sarcini de lucru intr-o comunitate scolarad
democratica.

Caracteristica unica a acestor manuale este aceea cd sunt un rezultat al unui proiect cu adevarat
european. Ideea si prima versiune au fost dezvoltate in Bosnia si Hertegovina, unde multi profesori si
educatori au luat parte la elaborarea manualelor. Autorii si editorii versiunii finale a manualelor provin
din multe tari europene si chiar si de mai departe, iar manualele au fost testate si revizuite de un numar

IR

profesorilor si elevilor din intreaga Europa.



