Capitolul 1
Definirea conceptelor

1. Politica, democratie si guvernanta democratica a scolilor

Scopul ECD/EDO, al educatiei pentru cetatenie democratica si al educatiei pentru drepturile omului,
este de a le da posibilitatea si de a-i Incuraja pe tinerii cetdteni sa participe la viata comunitatilor lor.
Scopul cetdteniei democratice se refera la un concept al democratiei si politicii. Guvernanta
democratica a scolii joacd un rol cheie In ECD/EDO oferind elevilor oportunitatea de a invata cum sa
participe la viata comunitatii. Acest capitol pune astfel accent pe aceste trei concepte avand in vedere
ca sunt esentiale pentru ECD/EDO asa cum este conceputa in acest manual.

1.1 Politica
1.1.1 Politica — joc de putere si de solutionare a problemelor

Cititorii de ziare sau cei care urmaresc stirile TV vor descoperi cd multe rapoarte media referitoare la

politica se incadreaza in una din urmatoarele doud categorii:

— Politicienii 1si ataca opnentii. Facand acest lucru, acestia pot pune la indoiala integritatea rivalilor
lor sau abilitatea lor de a ocupa anumite functii sau de a rezolva anumite probleme. Aceasta
perceptie a politicii — ca ,,afacere murdara” - 1i face pe unii oameni sa se indeparteze dezgustati.

— Politicienii discutd despre solutii pentru rezolvarea unor probleme dificile care le afecteaza tara
sau tarile.

Aceste doud categorii de evenimente politice corespund definitiei clasice a politicii datda de Max

Weber:

— Politica este o cautare si o lupta pentru putere. Fara putere, niciun jucator politic nu poate realiza
ceva. In sistemele democratice, jucitorii politici sunt in competitie unii cu altii pentru a obtine
aprobarea si sprijinul public in vederea castigarii majoritatii. Prin urmare, o parte a jocului este
aceea de a ataca oponentii, de exemplu Intr-o campanie de alegeri, pentru a atrage votanti si noi
membri de partid.

—  Politica inseamni o lenta ,,perforare a unui lemn dur, ficutd cu pasiune si cu o buna judecata”.*
Metafora simbolizeaza incercarea de a rezolva probleme politice. Aceste probleme trebuie rezolvate
deoarece sunt urgente si afecteaza societatea ca intreg, fiind astfel complexe si dificile. Politica
reprezintd ceva extrem de practic si relevant, iar discutiile trebuie s aiba ca rezultat, decizii.

Politica, in cadrul democratic, are astfel nevoie de actori politici care sa joace diferite roluri care sunt
dificil de adus impreuna. Lupta pentru putere presupune o persoani carismatica, cu abilitdti oratorice
si care sd aiba capacitatea de a explica aspecte complexe in cuvinte simple. Provocarea de a rezolva
problemele importante ale zilei si ale viitorului nostru se adreseazd unei persoane cu experientd
stiintificd, responsabilitate si integritate.

1.1.2 Politica in democratie — o sarcina solicitanta

Bineinteles ca, in primul rand, ne gindim la conducitorii politici care trebuie sa respecte aceste roluri
standard care tind s se excluda unul pe celdlalt. Existd exemple remarcabile de conducdtori care se
afla la extreme — populistul si profesorul. Unul tinde sa transforme politica intr-o scena de spectacol,
celalalt intr-o sala de curs. Primul poate castiga alegerile, dar va face putine lucruri pentru a sprijini
societatea. Al doilea poate avea unele idei bune, dar putini vor fi cei care il vor intelege.

Cu toate acestea, nu doar conducatorii politici si factorii de decizie se confrunta cu aceasta dilema, ci
si fiecare cetatean care doreste si ia parte la viata politica. Intr-un cadru public, timpul de vorbire este
de obicei limitat si doar vorbitorii al caror punct de vedere este clar si usor de inteles vor avea un
impact. Profesorii vor descoperi cad existd paralele surprinzitoare intre comunicarea in public si
comunicarea din scoala — lipsa resurselor de timp, necesitatea de a fi clar si simplu, dar si capabil de a
face fata complexitatii.

* Weber M. (1997), Politik als Beruf (Politica ca o vocatie), Reclam, Stuttgart, p. 82 (traducere de Peter Krapf).
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Exercitarea drepturilor omului — precum libertatea de gandire si de exprimare, participarea la alegeri —
reprezintd o sarcind dificila pentru toti cetdtenii, nu doar pentru conducitorii politici. In cadrul
ECD/EDO, tinerii primesc pregétire cu privire la diferite dimensiuni ale competentelor si incurajarea
de care au nevoie pentru a participa la dezbaterile publice si la luarea de decizii. Ca membri ai
comunitatii scolii, elevii invata cum si ia parte la o societate guvernatd de principii ale democratiei si
ale drepturilor omului.

1.1.3 Model ciclului politic: politica ca proces de rezolvare a problemelor intr-o comunitate
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Modelul ciclului politic este un instrument folosit pentru a descrie si a infelege procesele politice de luare a deciziei; astfel, se
axeazd in primul rand pe un singur aspect din definitia politicii datd de Max Weber ,,0 lenta perforare a unui lemn dur”.

Politica este conceputd ca un proces de definire a problemelor politice in cadrul unui proces
controversat de stabilire a agendei de lucru si, atat in stabilirea unei probleme politice cat si in
excluderea altor interese din agenda, este implicat un element considerabil de putere. Modelul ofera o
descriere ideald a urmatoarelor etape ale procesului de luare a deciziei: dezbatere, luarea deciziei si
implementarea solutiilor. Opinia si reactiile publice ale acelor persoane si grupuri ale caror interese
sunt afectate arata dacd solutiile vor corespunde scopului lor si dacd vor fi acceptate. E posibil ca
minoritatile sau grupurile prea slabe pentru a-si promova interesele care au fost respinse, sa 1si
exprime protestul sau critica. Dacé incercarea de a rezolva o problema a fost una reusitd (sau a fost
considerata ca fiind de succes), ciclul politic ia sfarsit (incheierea politicii); in caz de nereusita, ciclul
incepe de la capat. In unele cazuri, o solutie la o problema creeazi noi probleme care acum trebuie
tratate Intr-un nou ciclu al politicii.

Modelul ciclului politic pune accent pe aspectele importante ale procesului politic de luare a deciziei
in sistemele democratice si, de asemenea, in guvernanta democratica a scolilor:

—  Exista un concept euristic al problemelor politice si al binelui comun; nimeni nu se afla in pozitia
de a stabili dinainte ce inseamna binele comun. Partidele, grupurile si indivizii care iau parte la
proces trebuie sa afle si, de obicei, sunt de acord sa faca compromisuri.

— Stabilirea agendei de lucru are loc intr-un mediu concurential; in societédtile pluraliste,
argumentele politice sunt adesea legate de interese.
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— Participarea este imperfectd in realitatea sociald, anumiti indivizi §i grupuri avand in mod
sistematic acces din ce in ce mai putin la putere si la procesele de luare a deciziilor, fiind astfel un
model care are nevoie de atentie in cresterea accesului celor mai putin puternici.

—  Procesul politic de luare a deciziilor este un proces de invatare colectivda din care lipsesc jucatorii
omniscienti (precum conducatori sau partide cu ideologii de salvare). Aceasta implica un concept al binelui
comun de tip constructivist: binele comun este ceea ce majoritatea crede cé este la un moment dat.

— Exista o influentd puternica a opiniei publice si a mediilor — oportunitatea cetatenilor si a
grupurilor de interes de a interveni si de a participa.

Ciclul politic este un model — o schema care functioneazd ca o hartd in geografie. Ofera multe
informatii si ofera acces la o logicd a intelegerii. De aceea modelele sunt adesea utilizate atat in
educatie cat si in stiintd, deoarece fara modele intelegem foarte putin despre lumea noastra complexa.

Noi nu confundam niciodata o harta cu peisajul pe care il reprezinta - o harta ofera multe informatii,
dar doar pentru ca omite multe. O harta completa ar fi prea complicatd pentru a fi inteleasda. Acelasi
lucru se aplica si in cazul modelelor precum ciclul politic. Acest model nu trebuie confundat cu
realitatea. Se axeaza pe procesul politic de luare a deciziei — ,,0 lentad perforare a unui lemn dur” — dar
acorda mai putind atentie celei de-a doua dimensiuni a politicii din definitia lui Max Weber, cautarea
si lupta pentru putere si influenta.

In sistemele democratice, cele doud dimensiuni ale politicii sunt legate: factorii de decizie se luptd cu
probleme dificile si se lupta intre ei ca oponenti politici. In modelul ciclului politic, etapa stabilirii
agendei aratd cum merg impreund aceste doud dimensiuni. Stabilirea unei intelegeri a problemei
politice din agenda e o chestiune de putere si influenta.

Iatd un exemplu. Un grup considerd ca ,Impozitele sunt prea mari, deoarece 1i descurajeaza pe
investitori”, in timp ce al doilea grup sustine ca ,Impozitele sunt prea mici, deoarece educatia si
securitatea sociald sunt subfinantate”. Existd interese si viziuni politice de baza in spatele fiecarei
definitii a problemei impozitarii, iar solutiile implicate indica directii opuse: reducerea impozitelor
pentru grupurile cu venituri mai mari — sau cresterea acestora. Prima definitie a problemei este
neoliberala, a doua este social democrata.

Cetatenii ar trebui sa fie constienti de amandoua. Modelul ciclului politic este un instrument care ajuta
cetatenii sa identifice si sa evalueze eforturile factorilor de decizie de a rezolva problemele cu care se
confruntd societatea.

1.2 Democratia

1.2.1 Principii de baza

In celebrul citat al lui Abraham Lincoln (1863), democratia inseamna ,,guvernarea oamenilor, de citre
oameni, pentru oameni”; cele trei definitii pot fi intelese dupa cum urmeaza:

»guvernarea oamenilor”: puterea provine de la oameni — oamenii reprezinta puterea suverana care
exercitd puterea sau acorda mandat pentru exercitarea puterii si oricine face parte din autoritate
poate fi considerat raspunzator de catre oameni;

— ,,de catre oameni”: puterea este exercitata fie prin reprezentanti alesi fie prin conducere directd de
catre cetateni;

— ,pentru oameni”: puterea este exercitatd pentru a servi intereselor oamenilor, adicd binele comun.

Aceste definitii pot fi intelese si legate in diferite moduri. In spiritul lui Rousseau, ganditorii politici
insistd asupra conducerii directe de catre cetateni (ca identitate a celor guvernati si a guvernului).
Oamenii decid totul si nu sunt obligati de nici un fel de lege. In spiritul lui Locke, ganditorii politici
pun accentul pe competitia dintre diferitele interese dintr-o societate pluralistd; intr-un cadru
constitutional, ei trebuie sa fie de acord cu o decizie care serveste binelui comun.

Indiferent cat de lunga este traditia democratica intr-o tara si cat de mult s-a dezvoltat, nu poate fi luata
drept buni. In fiecare tard, democratia si intelegerea de baza a drepturilor omului trebuie dezvoltate in
permanenta pentru a face fatd provocarilor cu care se confruntd fiecare generatie. Fiecare generatie
trebuie sa fie educata cu privire la democratie si la drepturile omului.
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1.2.2 Democratia ca sistem politic

Principalele elemente ale democratiilor constitutionale moderne includ:

o constitutie, de obicei in forma scrisd, care stabileste cadrul institutional pentru democratie,
protejata in unele tari de o curte de justitie independentd; drepturile omului, de obicei nu toate,
sunt protejate ca drepturi civile;

drepturile omului sunt mentionate in constitutie si apoi tratate ca drepturi civile fiind garantate
constitutional. Guvernele care au semnat conventii privind drepturile omului sunt obligate sa
sustind drepturile pe care le-au ratificat, indiferent daca acestea sunt mentionate sau nu in
constitutie;

statutul egalitétii tuturor cetatenilor in fata legii: toti cetatenii sunt protejati in mod egal de lege pe
baza principiului nediscriminarii si trebuie sa isi Indeplineasca indatoririle conform legii;

votul universal: acesta oferd cetatenilor adulti, barbati si femei, dreptul de a vota pentru partide
si/sau candidati in alegerile parlamentare. In plus, unele sisteme includ un referendum sau
plebiscit, adica, dreptul cetédtenilor de a lua decizii cu privire la o anumitd problema, prin vot
direct;

cetatenii se bucura de drepturile omului care le ofera acces la o varietate de moduri de a participa.
Acestea includ libertatea mass-media de cenzuri si de control al statului, libertatea de gandire, de
exprimare si de Intrunire pasnica, dreptul minoritatilor si al opozitiei politice de a actiona liber;

pluralismul si competitia intereselor si obiectivelor politice: cetdtenii individuali si grupurile pot
forma sau se pot alatura partidelor sau grupurilor de interese (lobby-uri), organizatiilor non-
guvernamentale etc. pentru a-si promova interesele sau obiectivele politice. Existd competitie in
promovarea intereselor si o distribuire inegald a puterii si a oportunitatilor in realizarea lor;

parlamentul: corpul de reprezentanti alesi are puterea legislativa, adica poate aproba legi care sunt
obligatorii. Autoritatea parlamentului depinde de vointa majoritatii votantilor. Dacd majoritatea
dintr-un sistem parlamentar se schimba de la o alegere la alta, un nou guvern va veni la putere. In
sistemele prezidentiale, presedintele este ales separat prin vot direct;

regula majoritatii: majoritatea decide, minoritatea trebuie sa accepte decizia. Constitutiile definesc
limite pentru regula majoritatii care protejeaza drepturile si interesele minoritagilor. Cvorumul
pentru majoritate poate varia in functie de problemd — de exemplu, doud treimi, in cazul
modificarilor constitutiei;

echilibru institutional: democratiile combina doud principii: autoritatea de a exercita forta apartine
statului, ceea ce inseamni o ,,dezarmare a ce‘[e"u;enilor”.5 Cu toate acestea, pentru a preveni ca
puterea fortei sa se transforme 1n conducere autocraticd sau dictatoriala, toate sistemele
democratice includ un echilibru institutional. Modelul clasic imparte puterile statului in putere
legislativa, putere executiva si putere judecatoreasca (dimensiunea orizontald); multe sisteme isi
iau precautii suplimentare: un sistem bicameral pentru puterea legislativa si o autonomie federala
sau cantonala insemnand o dimensiune verticald suplimentara a asigurarii echilibrului (precum in
Elvetia, SUA sau Germania);

autoritate temporara: un alt mod de a controla puterea este acordarea autoritatii doar pe o perioada
determinata de timp. Fiecare alegere are acest efect si, in unele cazuri, perioada totald de ocupare
a functiei poate fi limitata, asa cum este cazul presedintelui Statelor Unite care trebuie sa
paraseascd functia dupd doud mandate de céte patru ani. In Roma Anticd, consulii erau numiti
impreuna si paraseau functia dupa un an.

1.2.3 O interpretare gresita a drepturilor omului si a democratiei

Democratia se bazeaza pe standardele si principiile drepturilor omului. Drepturile omului sunt uneori
intelese gresit ca un sistem in care individul se bucura de libertate deplina. Cu toate acestea, situatia nu
este aceasta.

SExistd un exemplu notabil in care principiul dezarmarii cetatenilor este modificat, si anume in SUA.
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Drepturile omului recunosc drepturile si libertatile individuale care sunt inerente omului. Cu toate
acestea, aceste drepturi nu sunt absolute. Drepturile celorlalti trebuie de asemenea sa fie respectate si,
uneori, vor exista conflicte intre drepturi. Procesele democratice ajutd la stabilirea proceselor care
faciliteaza libertatea oamenilor, dar stabileste si limitele necesare. In cadrul unei ore de ECD/EDO, de
exemplu, are loc o discutie. Pentru a oferi tuturor elevilor oportunitatea de a-si exprima opinia, timpul
de vorbire este rationalizat, poate chiar in mod strict. Din acelasi motiv, timpul de vorbire este limitat
in dezbaterile parlamentare sau in discutiile televizate.

Multe reguli din codul rutier ne limiteaza libertatea de miscare: limite de viteza in oras, obligatia de a
opri la culoarea rosie a semaforului etc. In mod clar aceste reguli sunt stabilite pentru a proteja viata si
sdnatatea oamenilor.

Democratia oferda poporului si indivizilor mai multa libertate decat orice alt sistem de guvernare — cu
conditia sa fie stabilitd o ordine, adica un cadru institutional si sa fie implementata ca atare. Pentru a
functiona bine, democratia se bazeaza pe un stat puternic care exercitd principiul statului de drept si
realizeaza un grad acceptat de dreptate distributiva. Un stat slab sau un stat de drept slab Tnseamna ca
un guvern nu este capabil sd respecte cadrul constitutional si legile.

1.2.4 Puncte tari si puncte slabe

In linii mari, diferitele tipuri de democratie au in comun puncte tari si puncte slabe, incluzand
urmatoarele.

a. Puncte tari ale democratiilor

— Democratia oferd un cadru si mijloace pentru rezolvarea civilizata si non-violentad a conflictelor;
dinamica conflictului si pluralismul sprijind solutionarea problemelor.

—  Democratiile sunt ,,pacifisti puternici” — atét in societatile lor cat si in politica internationala.

— Democratia este unicul sistem care permite un schimb al conducerii politice fara schimbarea
sistemului de guvernare.

— Democratiile sunt comunitdti de invatare care pot indrepta erorile umane. Binele comun este
definit prin negociere si nu este impus de o autoritate autocrata.

—  Drepturile omului consolideazd democratiile prin oferirea unui cadru normativ pentru procesele
politice care se bazeaza pe demnitatea umana. Prin ratificarea tratatelor privind drepturile omului,
un guvern le poate oferi cetatenilor sai ,,promisiuni” care sa mentina libertatile personale si alte
drepturi.

=

. Probleme si puncte slabe

— Partidele si politicienii au tendinta sd sacrifice obiectivele pe termen lung pentru succesul in
alegeri. Democratia creeaza tentatii pentru elaborarea de politici pe termen scurt, de exemplu, in
detrimentul mediului sau al generatiilor viitoare (,,solutii de compromis™).

—  Pentru un popor, guvernul este guvern in limitele unui stat national. Interdependenta globala
crescanda, precum cea din dezvoltarea economicd si de mediu, limiteazd aria de influentd a
factorilor de decizie democratici dintr-un stat national.

1.2.5 Concluzii

Democratiile depind de cetatenii lor in masura in care punctele tari ale democratiilor sunt dezvaluite,
iar punctele slabe sunt controlate. Democratiile sunt sisteme complicate depinzand de implicarea
activa si sprijinul cetatenilor — o atitudine de loialitate informata si critica; asa cum a afirmat Winston
Churchill (1947), ,,Democratia este cea mai rea formd de guvernare cu exceptia tuturor celorlalte
forme care au fost incercate din cand in cand”.

Atat in cadrul statelor democratice consacrate cat si in cadrul statelor democratice aflate la inceput,
ECD/EDO contribuie in mod decisiv la cultura politicd conform cireia sistemele democratice trebuie
bine inrddacinate pentru a prospera si pentru a supravietui.
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1.3 Guvernanta democratica a scolilor
1.3.1 Scoala — 0 micro democratie?

Educatia pentru cetitenie democratica si educatia pentru drepturile omului (ECD/EDO) se bazeaza pe
principiile de baza ale procesului de predare prin, despre si pentru democratie si drepturile omului n
scoald. Scoala este conceputd ca o micro-comunitate, o ,,societate embrionard™® caracterizatid de
regulamente si proceduri formale, procese de luare a deciziilor si de sistemul relatiilor care
influenteaza calitatea vietii zilnice.

Poate astfel scoala sa fie conceputd ca o democratie in miniaturd? O privire asupra listei aratd ca
scolile nu sunt mici state in care au loc alegeri, profesorii nu adopta legi asa cum fac guvernele,
directorii scolilor nu se aseamana cu presedintii etc. Prin urmare, intrebarea poate fi respinsa ca fiind
retorica. Deci, ce pot face scolile pentru ECD/EDO?

1.3.2 Guvernanta democratica a scolilor: patru domenii cheie, trei criterii ale progresului

Elisabeth Biackman si Bernard Trafford, directori de scoald in Suedia si UK si autori ai manualului
Consiliului Europei ,,Guvernanta democratica a scolilor”7, au analizat aceasta intrebare in detaliu.
Scolile, sustin acestia, au nevoie atdt de management cat si de guvernantd. Managementul scolii
reprezintd administrarea scolii — de exemplu, implementarea cerintelor legale, financiare si curriculare.
Relatia dintre directorul scolii si elevi este ierarhica, bazatd pe instruire si ordine. Pe de alta parte,
guvernanta scolii reflectd dinamica schimbarii sociale in societatea modernd. Scolile trebuie sa
interactioneze cu diferifi parteneri si factori interesati din afara scolii si sa faca fatd problemelor si
provocdrilor care nu pot fi prevazute. Aici, toti membrii comunitatii scolare, incluzand nainte de toate,
elevii, au un rol important de jucat. Membrii comunitatii interactioneaza, negociaza si cad la invoiala,
exercita presiune, iau decizii impreuna. Nici un partener nu are control deplin asupra celuilalt.®

Béckman si Trafford propun patru domenii cheie pentru guvernanta democratica a scolii:
— guvernanta, conducere si responsabilitate publicd;

— educatie centrata pe valori;

— cooperare, comunicare i implicare: competitivitate si autodeterminarea scolii;

— disciplina elevilor.

Béackman and Trafford aplica trei criterii bazate pe cele trei principii de bazi ale ECD/EDO promovate
de Consiliul Europei pentru a masura progresul in aceste domenii cheie:

— drepturi si responsabilitati;

— participare activa;

— valorizarea diversitatii.

1.3.3 Predarea democratiei si drepturilor omului prin guvernanta democratica a scolii

Béackman and Trafford oferd un set detaliat de instrumente pentru a indeplini sarcina de a preda si de a
trdi democratia si drepturile omului in Intreaga scoala. Elevii experimenteaza participarea democratica
in scoala, dar scolile raméan institutii pentru educatie; nu sunt transformate in asa-zise mini state desi
sunt mini societati.

® Vezi Dewey J. (2007), The School and Society (Scoala si societatea), Cosimo, New York, p. 32.

7 Bickman E. si Trafford B. (2007), Democratic Governance of Schools (Guvernanta democratica a scolilor), Consiliul
Europei, Strasbourg.

¥ Ibid., p.9.
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2. Drepturile copiilor si dreptul la educatie’

Drepturile copiilor sunt protejate In mod cuprinzator de un set variat de instrumente internationale si
regionale care acopera drepturile omului, dreptul umanitar si dreptul refugiatilor. Copiii beneficiaza de
drepturile previzute in tratatele generale. In plus, un numir de instrumente specializate au fost create
pentru a oferi copiilor o protectie suplimentard, avidnd in vedere vulnerabilitdtile lor aparte si
importanta pentru societate in ansamblul ei, in asigurarea dezvoltarii sanatoase si a participarii active a
tinerilor sai membri.

Conventia Europeanda a Drepturilor Omului (,,Conventia”) contine multe prevederi care apara
drepturile copiilor, de exemplu, Protocolul 1, Articolul 2, ,dreptul la educatie”. Cu toate acestea,
cadrul general pentru drepturile copiilor este Conventia ONU privind drepturile copilului din 1989
(CDC). Acesta a fost primul tratat preocupat anume de drepturile copiilor si a marcat o importanta
schimbare in gandirea privind ,,abordarea bazatd pe drepturi” care a facut guvernele raspunzatoare
legal de esecul in a raspunde nevoilor copiilor. CDC a creat o noud viziune asupra copiilor ca purtétori
de drepturi si responsabilitati corespunzatoare varstei lor si nu ca proprietate a parintilor lor sau
beneficiari neajutorati de acte de caritate.

Drepturile copiilor acopera fiecare aspect al vietii copiilor si adolescentilor si pot fi impartite in
urmatoarele categorii principale:

—  drepturi de supravietuire: dreptul la viata si la satisfacerea nevoilor de baza (de exemplu, standard
de viata corespunzator, adapost, mancare, tratament medical);

— drepturi de dezvoltare: drepturile le ofera copiilor posibilitatea de a-si atinge intregul potential (de
exemplu, educatie, joacd si timp liber, activitati culturale, acces la informatii si libertate de
gandire, constiin{a si religie);

— drepturi de participare: drepturi care le permit copiilor si adolescentilor sa aibda un rol activ in
comunitatile lor (de exemplu, libertatea de a-si exprima opiniile, de a avea un cuvant de spus in
probleme care le afecteaza propriile vieti, de a face parte din asociatii);

— drepturi de protectie: drepturi care sunt esentiale pentru protejarea copiilor si a adolescentilor de
toate formele de abuz, neglijare si exploatare (de exemplu, grija speciala pentru copiii refugiati si
protejarea impotriva implicarii in conflicte armate, a exploatarii prin muncé, a exploatarii sexuale,
a torturii si a abuzului de droguri).

Educatia este privita atat ca drept al omului in sine, dar si ca un mod indispensabil de a beneficia de
celelalte drepturi ale omului. Un sistem educational care adopta o abordare bazata pe drepturi va fi mai
bine pozitionat pentru a-si indeplini misiunea fundamentald de a asigura tuturor o educatie de calitate
superioara.

Articolul 26 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO) prevede:

(1) Orice persoana are dreptul la invataturd. Invatamantul trebuie sa fie gratuit, cel putin in ceea
ce priveste invitamantul elementar si general. Invatamantul elementar trebuie sa fie obligatoriu.
Invatimantul tehnic si profesional trebuie si fie la indeména tuturor, iar invatimantul superior
trebuie sa fie de asemenea egal, accesibil tuturor, pe baza de merit.

(2) Invatamantul trebuie si urmareascd dezvoltarea deplind a personalitatii umane si intirirea
respectului fatd de drepturile omului si libertdtile fundamentale. El trebuie sd promoveze
intelegerea, toleranta, prietenia intre toate popoarele si toate grupurile rasiale sau religioase,
precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

(3) Parintii au dreptul de prioritate 1n alegerea felului de invatamant pentru copiii lor minori.

? Autor: Felisa Tibbitts (2009). Remarci ale Felisei Tibbitts, pregatite pentru Conferinta Consiliului Europei de evaluare a
Anului european al cetateniei prin educatie, 27-28 aprilie 2006, Sinaia, Romania.
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Ca o continuare a unor idei exprimate pentru prima oard in DUDO, Articolul 28 din CDC defineste
educatia ca pe un drept iar Articolul 29 precizeazd ca educatia ar trebui sa sprijine copilul in

dezvoltarea ,,plenara a personalitatii, a vocatiilor si a aptitudinilor mentale si fizice ale copilului”."’

Atat CDC cat si DUDO recunosc ca unul dintre scopurile educatiei este acela de a dezvolta respectul
pentru drepturile omului si pentru libertatile fundamentale. Desigur, pentru a intelege cu adevarat si a
promova drepturile omului, acestea trebuie traite in relatie cu ceilalti. Acest lucru nu presupune doar a
invata despre drepturile omului, ci si a trdi in si prin drepturile omului. De aceea, o abordare bazata pe
drepturile omului (ABDO) 1n scoala include oportunitatea de a invata despre si de a practica valorile si
cadrul drepturilor omului, in clasa. Scolile care se gandesc la drepturile copiilor se axeazd pe
demnitatea umana a copiilor.

Dreptul la educatie este menit sa fie implementat si sa se bucure toti de el — indiferent de aptitudini,
rasd, etnie, religie, gen, nationalitate, orientare sexuald, clasd sau orice alt factor de identificare. In
plus, o astfel de educatie — asa cum este definitd de CDC — trebuie structurata astfel incat sa respecte
demnitatea si drepturile fundamentale ale elevilor.

Un principiu cheie care este esential deopotriva pentru drepturile omului si pentru ABDO este non-
discriminarea. In sectorul scolar, ramificatiile sunt numeroase, incluzand acces egal la educatie de
calitate cu atentie speciald pentru grupurile vulnerabile sau marginalizate.

Initiativa UNESCO, Scoli prietenoase copilului si ABDO in scoald vor sa implementeze CDC in si
prin educatie. Pentru a putea utiliza o ABDO, trebuie sa cunoastem mai multe despre drepturile
omului si despre drepturile copilului, precum si despre implicatii pentru gandirea, planificarea si
evaluarea educationald. Ne obligd sd ne punem intrebari precum:

— Cine nu primeste educatie? Unde se afla acestia si de ce sunt exclusi?

— Cine si ce ar trebui sa faca ca sa protejeze, sd promoveze si sa asigure dreptul la educatie?

— A cui capacitate si in ce domeniu trebuie dezvoltatd pentru a asigura dreptul la educatie?

— Cine si ce trebuie sa facad pentru a asigura acest drept si cum pot parteneriatele sd ajute acest proces?
Principiul 1. Exprimarea legaturilor cu drepturile

Intrebari pentru noi: Sunt eforturile noastre educationale legate in mod expres de drepturile omului?
Includ aceste eforturi intreaga gama de drepturi ale omului? Au drepturile omului care sunt analizate
in detaliu, o adevarata relevantd pentru nevoile si problemele din cadrul comunitatilor noastre sau se
pot face aceste conexiuni? Suntem dispusi sa trecem dincolo de ,,zona noastra personala de confort” in
corelarea activitatii noastre cu valorile drepturilor omului?

Principiul 2. Asumarea responsabilitatii

Se vad aceia dintre noi care sunt reprezentanti ai guvernului sau care sunt angajati de stat ca fiind
responsabili de asigurarea educatiei pentru drepturile omului? In ce fel suntem responsabili? Cum pot
copiii si tutorii lor sa asigure aceasta responsabilitate?

Principiul 3. Abilitarea si participarea

Sa ne gandim un moment la cei care se simt responsabili de asigurarea educatiei pentru drepturile
omului. Am inglobat ideile tuturor celor care sunt afectati de politicile si activitatile noastre? Cine este
absent de la Intalnirile noastre de luare a deciziilor, care are 0 miza in conversatia noastra? Dacid nu
sunt prezenti sau nu sunt implicati in conversatiile de acasd, cum putem sa 1i aducem la masa
discutiilor? Cum le putem facilita punctele de vedere privind intrebari referitoare la educatia pentru
democratie si drepturile omului — cand? cum? cine? ce?

10 Dreptul la educatie este mentionat in numeroase documente ale Natiunilor Unite si in documente privind drepturile omului
incluzand Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (Articolul 14) si Conventia cu privire la
drepturile copilului (Articolele 28 si 29). Alte declaratii importante, comentarii si documente generale s-au extins asupra
dreptului la educatie, incluzand Declaratia Mondiala asupra Educatiei pentru toti (Articolele I, 111, IV, VI, VII), Cadrul de
actiune de la Dakar privind Educatia pentru toti.



Partea I — Ce inseamna democratia si drepturile omului

Principiul 4. Non-discriminarea si atentia la grupurile vulnerabile

In cele din urma, si in legaturd cu ultimul punct, care sunt grupurile care, in acest moment, ¢ cel mai
putin probabil sa beneficieze de programul nostru educational si cum putem sa ajutdm pentru a asigura
participarea lor? Tocmai grupurile carora drepturile omului nu le sunt recunoscute in fiecare zi — cei
marginalizati, vulnerabili, discriminati — sunt cele care vor beneficia cel mai mult de eforturile noastre
educationale. Cum 1i putem identifica, cum putem ajunge la ei si crea programe educationale care,
pentru ei, sunt cu adevarat semnificative?
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