Partea I — Ce inseamna democratia si drepturile omului

Capitolul 2
Cheia catre un concept dinamic de cetitenie'’

1. Provocari ale modelului traditional de cetiatenie

De la terminarea Razboiului Rece, mai multe procese de modernizare care au conturat istoria noastra
pentru o perioada lunga de timp (vezi caseta de mai jos) s-au accelerat si intensificat, dobandind o
noua calitate. Evenimentele experimentate si schimbarile care au avut loc in Europa au pus sub semnul
intrebarii modelul traditional de cetatenie:

Globalizarea comertului liber si a economiilor de piatd competitive a adus un nivel mai ridicat de
bunastare multor oameni din multe tari — dar nu tuturor. Discrepantele distribuirii inegale intre
bogati si sdraci au crescut, atit in cadrul societatilor, cat si intre societati, amenintand coeziunea
sociala si solidaritatea Intre oameni.

Competitia determina intreprinderile sa 1si creascé productivitatea in permanentd si sa isi reduca
costurile de productie. Acest fapt a dat nastere unui proces permanent de inovatie care afecteaza
in mod direct produsele, tehnologiile si locurile de munca si, indirect, intregul nostru mod de
viatd. Joseph Schumpeter a numit acest proces permanent de inovatie ,,distrugere creatoare”.'”
Transformarea tuturor economiilor din Europa de Est poate fi consideratd un exemplu remarcabil

al unei asemenea distrugeri creatoare.

Cresterea economicd a produs o bunistare crescanda, dar si un consum crescand de resurse
naturale. Cresterea emisiilor de CO: face foarte dificild si costisitoare prevenirea sau adaptarea la
schimbarea climatica.

Noile tehnologii de informare si comunicare au oferit noi moduri de a creste productivitatea, de a
schimba si de a obtine informatii si de a oferi divertisment, pentru a numi doar cateva efecte.
Traim intr-o culturd mediatica, iar educatia in domeniul media — cum sa folosim noile medii
pentru a trimite si a primi mesaje - devine o competenta elementara precum cititul si scrisul.

Ca urmare a cresterii economice si realizarilor din medicina modernd, populatia din multe tari
europene imbatraneste, dar creste numeric in lume. Ambele procese pun probleme serioase pentru
secolul 21.

Natiunile au dreptul la suveranitate si autodeterminare. Dar conceptul de natiune este atat inclusiv
cat si exclusiv. De la terminarea Razboiului Rece, am asistat la aparitia de noi forme de identitati
colective care altadata erau suprimate.

Societatile moderne sunt, in mod tipic, societati seculare, pluraliste. Migratia din Europa — in mod
special in Uniunea Europeand — a contribuit la aceastd dezvoltare. Societatile pluraliste sunt mai
dinamice si mai productive, dar sunt mai complicate in ceea ce priveste coeziunea sociald pentru a
integra oamenii cu convingeri, valori, interese si proveniente sociale si etnice diferite.

Democratia ofera cele mai bune sanse pentru a face fata acestor provocari, avand in vedere ca
orice incercare de a rezolva aceste probleme si altele prin guvernare autoritaristd nu va reusi sa
aiba in vedere realitatea complexa a societatii, economiei, mediului, rezolvarii conflictelor etc. la
nivel national, ca sd nu mai vorbim de un nivel supranational. Pe de alta parte, democratia se
ridica si cade cu promisiunea de participare egald. Cu cat lumea noastra si provocdrile care ne
definesc viitorul devin mai complexe, cu atit este mai dificil pentru ,,cetitenii de rand” sa
inteleagd si sa ia parte la decizii. Neincrederea in institutiile politice traditionale, in formele de
guvernare si in conducatorii politici isi are radacini in sentimentul de a fi dat la o parte si de a nu
fi ascultat. Democratia si drepturile omului sunt proiecte dificile si pot supravietui doar daca
mostenirea lor poate fi transmisa tinerei generatii.

" Pe baza Huddleston T. (2004), Tool on Teacher Training for Education for Democratic Citizenship and Human Rights
Education (Instrument privind formarea profesorilor pentru educatia pentru cetatenic democratica si educatia pentru
drepturile omului), Consiliul Europei, Strasbourg, pp. 9f., revizuit de Peter Krapf.

12 Schumpeter J. (1942, 2008), Capitalism,Socialism and Democracy (Capitalism, socialism si democratie), Harper and
Brothers, New York, p. 85.
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Aceste linii de dezvoltare pot fi doar schitate aici. Sunt procese artificiale, nu naturale, legate intre ele,
influentdndu-se si consolidandu-se reciproc. Deoarece au fost ,create”, ele pot fi de asemenea
influentate si schimbate in ceea ce priveste directia i rezultatul lor, dar nu si in ceea ce priveste
complexitatea lor.

Modernizarea

Modernizarea este o categorie sociologica care se referd la procesul multidimensional al schimbarii
sociale. A crescut 1n viteza, arie de cuprindere si complexitate in ultimele doud decenii, dar dintr-o
perspectiva istorica, sursele sale includ Reforma, inventarea tiparului, Epoca Luminilor, revolutia
englezd, americana si francezd si revolutia industriala. Modernizarea a schimbat fiecare aspect al
vietii umane, incluzand urmatoarele: modul in care muncim si activitatea pe care o desfasuram, unde
traim si cat (de des) calatorim, nivelul nostru de bunidstare si distribuirea acesteia, dezvoltarea
drepturilor omului, globalizarea, tehnologia, valorile si convingerile la care aderam sau de la care ne
abtinem si cum ludm parte la viata sociala si politica.

Modernizarea este un proces ambivalent, dar nu il putem evita, este ,,soarta” noastra, la bine si la
rau. Oamenii de stiintd si filosofii au opinii controversate despre modernizare, si anume daci
modernizarea este, in ansamblu, o povarda sau o binecuvantare. Privim modernizarea ca pe o
provocare, cu riscuri si oportunitati. Provocarile trebuie rezolvate pentru a tine riscurile sub control.

Pentru multi oameni din multe societati, modernizarea creeaza posibilitati si oportunitati de a se
bucura de un nivel mai Tnalt de bunastare si libertate. Pe de alta parte, cetétenii si liderii lor infrunta
cereri mai mari de a tine pasul cu riscurile si pericolele crescande pe care procesele de modernizare
le implica.

Educatia joacd un rol cheie in inzestrarea oamenilor cu competentele de care au nevoie pentru a
ajunge la o balanta pozitiva intre castigurile crescande si nevoile crescande.

In fata unor provociri ca acestea, a devenit clar ci este nevoie de noi forme de cetatenie: cetitenii nu
ar trebui doar si fie informati si sd-si inteleaga responsabilitatile formale de cetdteni, ci ar trebui sa fie
si activi — capabili si dispusi sd contribuie la viata comunitatii lor, a tarii lor si a intregii lumi si sa
participe activ in moduri care le exprima individualitatea si 1i ajutd sa rezolve probleme. Provocarile
din ce 1n ce mai mari presupun societati puternice, respectiv conducatori si cetateni competenti si deci,
cu o educatie corespunzatoare.

Profesorii sunt optimisti. Ei considera ca prin intermediul unei educatii adecvate, tinerii, dar si cei care
invata pe parcursul vietii pot dobandi intelegerea si mijloacele de a influenta dezvoltarea comunitatilor
lor si a planetei. Cu toate acestea, cetdtenia activa este cel mai bine Incurajatd de instruirea bazata pe
elev mai degraba decat de instruirea care pune accent pe invatarea mecanica si pasiva.

1.1 Un nou tip de cetitenie presupune un nou tip de educatie

Modelele bazate pe invatarea mecanica care sunt reduse doar la instruire sunt insuficiente in crearea
unui tip de cetdtenie activa, informata si responsabild pe care democratiile moderne il cer.

Ceea ce se cere sunt formele de educatie care pregitesc elevii pentru implicarea efectiva in societate —
forme de educatie care sunt pe cat de practice pe atat de teoretice, legate de problemele din viata reala
care afecteaza elevii §i comunitatile lor si predate prin participarea la viata scolii, precum si prin
curriculumul formal.

Rolul cetateanului activ corespunde celui al elevului activ. Conceptul constructivist de invatare ofera
sprijin elevilor care se confrunti cu probleme care sunt noi pentru ei. In scoali, e posibil ca profesorul
sa fi gasit deja o solutie optimad. Mai tarziu, in infruntarea provocarilor de mai sus, generatia viitoare
va actiona ca pioner.
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Nevoia de a oferi un proces de predare centrat pe elev prezintd provocari importante pentru meseria de
profesor. Inseamna invitarea de noi forme de cunoastere, dezvoltarea de noi metode de predare,
gasirea de noi metode de lucru si crearea unor noi forme de relatii profesionale - atat cu colegii cat si
cu elevii. Pune accent mai mult pe predarea bazata pe probleme actuale privind intelegerea sistemelor
istorice, gandirea critica si predarea de competente, precum si pe transmiterea cunostintelor, pe lucrul
bazat pe cooperare si colaborare decat pe pregatirea izolata, pe autonomia profesionald in loc de
dependenta de dictatul de la centru. Presupune o schimbare a modului in care percepem invatarea, de
la o invatare bazata pe profesor la o invatare prin experientd, participare, cercetare si impartasire de
achizitii.

Orientarea didacticd, condusa de profesor, axata pe manual si bazatd pe cunostinte trebuie inlocuita cu
una care sa puna accent pe implicarea elevului, pe o varietate mai mare de metode de predare si pe o
abordare bazatd mai mult pe competente. La aceasta incearca aceastd editic ECD/EDO sa contribuie.
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2. Cultura politica

2.1 Democratia prinde viata prin cetatenii sai

Un exemplu:

Alegerile parlamentare au ca rezultat castigatori si invinsi. Majoritatea formeaza noul guvern,
minoritatea, opozitia. Primul guvern poate pierde pozitia, iar un nou guvern cu o viziune politica
diferita 1i ia locul.

Regulile sunt clare, dar acest lucru nu este suficient. Sistemul de alegere va functiona doar daca ne
putem baza pe faptul ca aceia care sunt Invingi, minoritatea, accepta rezultatul. Daca nu accepta, o
alegere poate da nastere la conflicte violente, dezbinand societatea in loc sa consolideze coeziunea
intre membrii sai.

O campanie de alegeri le ofera partidelor oportunitatea de a-si comunica ideile, cetatenilor. Dar ce se
intampla dacd partidele care iau parte promoveazia o politica rasistad, fundamentalista sau
antidemocratica?

Pentru ca sistemul de alegeri sa functioneze ca unul dintre cele mai importante moduri ale cetatenilor
de a participa la un proces democratic de luare a deciziei, o societate are nevoie de mai mult decat de
un cadru de legi care pune in aplicare sistemul de alegeri. Este nevoie de incredere in procesul politic
si de moduri de a oferi siguranta ca aceste procese s-au desfasurat corespunzator.

Exemplul aratd ca democratia depinde de asemenea de un set de reguli si de atitudinea cetatenilor fata
de democratie. Acestia trebuie sd inteleagd si sa aprecieze sistemul si trebuie sa se simta responsabili
pentru stabilitatea acestuia. Partidele trebuie sa se considere unul pe celilalt competitori, dar nu
dusmani. Doar atunci, democratia poate sa isi arate puterea ca singurul sistem in care o schimbare a
guvernului este posibila fara a schimba sistemul politic.

Democratia consta intr-un sistem de institutii si procese care includ alegeri generale, reprezentare
parlamentard si control al puterii prin echilibru institugional. Unele constitutii includ participarea
directa prin referendumuri sau o curte constitutionald. Aceasta este scena, iar cetatenii sunt actorii. Pur
si simplu, cetatenii trebuie sa fie dispusi si capabili sa isi joace rolul si trebuie sa se identifice cu
sistemul politic al democratiei.

Democratia este un sistem de institutii cu radacini adanci intr-o culturd politica. Sistemul institutional
poate stabili cadrul pentru aceasta culturd, dar nu o poate crea si nici nu poate sa-i asigure stabilitatea.
Acelasi principiu se aplica guvernarii autocrate. Un autocrat depinde, de asemenea, de o culturd
politica corespunzitoare, bazata pe subiecti docili din punct de vedere politic mai degraba decat pe
sisteme active si angajate.

2.2 Dimensiunea culturala a drepturilor omului

Drepturile omului care sunt civile si politice explica ce procese democratice sunt in practica, incluzand
libertatea de opinie si de exprimare, libertatea mass-media (adica interzicerea cenzurii), dreptul la vot
si principiul egalitatii si al non-discriminarii care se aplica dreptului de a te bucura de fiecare drept al
omului. Atunci cand téarile ratifica un tratat al drepturilor omului, acestea promit sa armonizeze legile
si practicile nationale pentru a fi compatibile cu standardele internationale. Fac acest lucru din proprie
vointa.

Ce se intampla daca statul nu reuseste sa isi tind promisiunile legate de drepturile omului? Exista
diferite mecanisme de protectie care au fost stabilite de ONU si de institutiile regionale privind
drepturile omului care au promulgat legi regionale privind drepturile omului pe care guvernele le pot
adopta. De exemplu, in Europa, existdi Conventia Europeand a Drepturilor Omului, care se
concentreaza pe drepturile civile si politice. Guvernele pot adera, de asemenea, la Carta Sociala
Europeana care include drepturi economice, sociale si culturale. Dacd un guvern a aderat la Conventie,
dar a actionat intr-un mod contrar, cetatenii (si chiar orice persoand din jurisdictia statului) statelor
membre ale Consiliului Europei pot inainta o plangere Curtii Europene a Drepturilor Omului din
Strasbourg.
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In majoritatea cazurilor, oamenii se bucura de drepturile omului in cazul guvernelor organizate ca
democratii constitutionale, prin mecanismele obisnuite ale proceselor democratice. Aceste mecanisme
implicd legi care se dezvolta, dar si o cultura a participarii si implicarii cetatenilor.

Democratia si drepturile omului depind de un cadru institutional care constd din doua componente: un
set de reguli si principii stabilite in constitutie si in sistemul legal si o culturd politici. Democratia si
drepturile omului sunt inglobate intr-un set de principii, valori si responsabilitati. Democratia si
drepturile omului permit dezacorduri privind problemele, dar pot face acest lucru doar daca existd un
acord solid cu privire la cadrul care permite si protejeaza, dar care si limiteaza libertatile. Puteti sa
dezaprobati aproape totul, dar acest proces functioneaza doar daca toti se identifica cu sistemul care
permite dezacordul.

2.3 Predarea prin democratie si drepturile omului — o culturi democratica in scoala
Nu exista democratie fara democrati devotati.

Fiecare generatie 1si primeste mostenirea democratica si, sd speram, ca o va intelege, o va aprecia si va
inviata cum sd o foloseascd in mod activ. Este sarcina ECD/EDO si a educatiei, in ansamblul ei, sa
sprijine si sa Incurajeze generatia tdnara sa devina democrati activi si devotati.

Traditiile culturale care sunt favorabile democratiei se dezvoltd lent, asa cum arata experienta istorica
din multe tari. Proiectele de formare a natiunilor in societdtile care au trecut prin razboi civil se
confruntd cu cele mai serioase obstacole in absenta unei traditii culturale democratice. Un model al
institutiei democratice poate fi importat, ca sa spunem asa, dar radacinile culturale ale democratiei, nu —
trebuie pur si simplu sa izvorasca din patrimoniul cultural al societatii.

Prin urmare, cultura politicd poate fi conceputa in categorii constructiviste. Se dobandeste prin procese
de Invatare si socializare. Astfel, este important daca scolile sunt guvernate democratic sau autocrat,
deoarece elevii trebuie sa invete cum sd trdiascd in sau sub forma de guvernare pe care o
experimenteaza 1n tinerete.

Scoala, ca o micro-societate, le poate oferi elevilor sprijin in dobandirea si valorizarea elementelor
esentiale ale culturii democratice si ale drepturilor omului, incluzand urmatoarele:

— Elevii sunt capabili sd cunoasca si sa 1si exprime interesele si punctele de vedere cu incredere si
stima de sine.

—  Elevii manifesta respect unii fata de ceilalti, ascultd si empatizeaza, adicad sunt dispusi si capabili sa
schimbe perspectivele de abordare.

— Elevii sunt capabili sa solutioneze un conflict prin mijloace non-violente, adica, prin negociere si
compromis.

— Elevii apreciazd functia cadrelor institutionale care le protejeazd si le limiteaza drepturile
individuale la libertate. Ei adauga elementul ,,slab”, informal al culturii politice la elementul ,,tare”,
formal al regulilor.

— Elevii apreciaza politica ca pe un efort practic de a rezolva probleme care necesitd atentie si o
decizie.

—  Elevii participa la procesul de alegere a reprezentantilor si la procesele formale de luare a deciziilor.

— Elevii se angajeaza pe cdi care nu sunt prestabilite, precum sensibilizarea, activismul, lobby-ul si
rezolvarea problemelor pe cont propriu, pentru a influenta procesul de luare a deciziilor.

— FElevii isi asuma responsabilitatea pentru deciziile si alegerile lor, ludnd in considerare impactul
acestora atat asupra lor cat si asupra celorlalti.

—  Elevii sunt constienti de faptul cd, daca nu participa la luarea deciziilor care ii afecteaza, altii o vor
face, iar rezultatul poate fi nefavorabil pentru ei.
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Cultura politica este strans legatd de atitudinile si valorile pe care tinerii cetdteni le dobandesc prin
procesele de socializare, inclusiv prin experienta lor scolard. Exista alti factori care, de asemenea,
influenteaza semnificativ procesul de socializare a tinerilor, in special familia, semenii si mass-media.
Pe de alta parte, comunitatea scolard ofera copiilor si adolescentilor cele mai timpurii oportunitati de a
experimenta interactiunea in societate si in public; astfel, putem spune ca scoala are o influenta
decisiva asupra modului 1n care mostenirea democratica este transmisa tinerei generatii. Prin invatare
si prin experienta din scoald, tinerii isi pot dezvolta obiceiurile si competentele pentru angajamentul pe
tot parcursul vietii in procesul democratic si fata de valorile drepturilor omului, atat prin procesele
formale de luare a deciziilor cat si prin interactiunile zilnice.



