Partea I — Ce inseamna democratia si drepturile omului

Capitolul 4
Educatia pentru Cetatenie Democratica si Educatia
pentru Drepturile Omului — Un scurt istoric al
abordarii de citre Consiliul Europei®®

1. Context

Consiliul Europei, care este cea mai veche organizatie europeana, a fost infiintat in 1949 ca urmare a
celui de-al doilea razboi mondial. Scopul sdu principal este acela de a proteja si promova drepturile
omului, democratia si principiul statului de drept in Europa. Consiliul Europei este activ in multe
domenii, inclusiv in cultura si educatie. Timp de 50 de ani, a lansat un numar de proiecte de cooperare
in educatie pentru a promova o culturd a democratiei si a drepturilor omului in intreaga Europa.

La inceputul anilor 1990, ca urmare a procesului de ascensiune a noilor democratii in Europa Centrala
si de Est, Consiliul Europei a trecut printr-o transformare considerabild: numarul membrilor din
Organizatie este mai mult decét dublu intr-o perioada de 10 ani. In contextul acestor schimbiri, a fost
necesard o activitate mai sistematica privind invatarea democratiei. In 1997, un nou proiect, Educatia
pentru Cetdtenie Democratica (ECD), a fost lansat de sefii de stat si de guvern din tarile membre ale
Consiliului Europei. De atunci, acest proiect s-a dezvoltat considerabil dobandind o dimensiune
puternicd a drepturilor omului, iar acum este numit proiectul privind Educatia pentru Cetatenie
Democratica si Drepturile Omului (ECD/EDO).

Prin lansarea acestui proiect, guvernele din statele europene au recunoscut ca oamenii trebuie sa invete
cum sa devina cetateni democratici i cd acestia nu se nasc cu aceste abilitati. La sfarsitul secolului 20,
societatile europene s-au confruntat cu multe probleme, precum apatia politicd, miscarile de migratie
care au avut ca rezultat diversitatea sociald crescutd, amenintari ecologice si violentd crescuta.
ECD/EDO a fost vazuta ca o contributie la rezolvarea acestor probleme. ECD/EDO are in vedere
promovarea participarii concrete la viata publicd de-a lungul vietii, responsabilitate, solidaritate,
respect reciproc si dialog. In cadrul unic paneuropean al Consiliului Europei, cei mai buni experti in
domeniu din toata Europa s-au intalnit in ultimii 13 ani sa lucreze la aceastd problema.

2. Rezultatele proiectului ECD/EDQO

Primii ani ai proiectului au fost dedicati definirii conceptelor. Mai multe publicatii de baza au fost
realizate cu privire la strategiile si abilititile necesare pentru practicarea cetiteniei democratice. in
2002, Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei a adoptat o Recomandare privind educatia pentru
cetatenie democratica (Recomandare Rec(2002)12). Acesta a fost primul text politic emis pe aceastad
tema la nivel european (al doilea text de importantd majora fiind Carta Consiliului Europei privind
educatia pentru cetitenie democratica si educatia pentru drepturile Omului®’, vezi mai jos). Carta
mentioneaza cd ECD ar trebui sa devina ,,un obiectiv prioritar al procesului de elaborare a politicilor

educationale si al reformelor’®.

In 2002, o retea de coordonatori ECD/EDO, constituitd din cate o persoand desemnata de fiecare stat
membru, a fost creatd pentru a facilita schimburile si cooperarea intre statele membre in acest
domeniu. Aceastd retea a devenit curdnd foarte valoroasd pentru dezvoltarea si promovarea
ECD/EDO. Proiecte specifice au fost implementate in regiuni precum Europa de Sud-est. Anul 2005 a
fost proclamat Anul European al Cetateniei prin Educatie cu sloganul ,,Invatam si traiim democratia”.

2 Olof Olafsdéttir, Director, Directoratul pentru Educatie si Lingvistica al Consiliului Europei.

*7 Carta Consiliului Europei privind educatia pentru cetdtenie democratica si educatia pentru drepturile omului adoptata in
cadrul Recomandarii (CM/Rec(2010)7) Comitetului de Ministri.

8 Recomandarea Rec(2002)12, a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele membre cu privire la educatia
pentru cetatenie democratica.
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,»Anul” 2005 a fost un moment special pentru sensibilizarea statelor membre cu privire la ECD/EDO.
Aproape toate statele membre au luat parte la ,,An” intr-un fel sau altul, iar feedback-ul din partea
diversilor parteneri a fost extrem de pozitiv.

Cu toate acestea, a fost clar inca de la Inceput cd acordarea unei prioritati mai mari educatiei pentru
cetatenie democratica si pentru drepturile omului in politicile educationale din statele membre nu este
o sarcina usoard, chiar daca situatia variaza considerabil in diferite state membre. A face din
ECD/EDO un obiectiv principal al sistemelor educationale implica o noui filosofie in ceea ce priveste
metodologiile si organizarea activitatii. Studiile realizate in cadrul proiectului, inclusiv Studiile
Europene privind Politicile ECD” au indicat o nevoie puternica de instrumente practice pentru a ajuta
la crearea unei punti intre politicd si practica. Prin urmare, pregatirea instrumentelor, schimbul de bune
practici si cooperarea crescuta intre si in cadrul statelor membre au fost prioritatile proiectului in 2006-
2009. Au existat trei domenii principale de activitate: dezvoltarea politicii, pregdtirea expertilor in
educatie si guvernarea democratica a institutiilor educationale. Pentru toate domeniile, Consiliul
Europei a dezvoltat o serie de instrumente practice precum aceasta serie de manuale pentru profesori.

In mai 2010, anii multi de activitate prezentati mai sus au culminat cu adoptarea Cartei Consiliului
Europei privind educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului adoptata in
cadrul Recomandarii (CM/Rec(2010)7 Comitetului de Ministri de catre toate cele 47 de state membre
ale Consiliului Europei). Acest document cadru de politica va fi un punct de referintd important pentru
intreaga Europd si va fi folosit ca bazd pentru activitatea viitoare a Consiliului Europei in acest
domeniu in anii urmatori.

% Birzea et al. (2004), All European Study on EDC Policies (Studiu paneuropean cu privire la politicile de educatie pentru
cetatenie democraticd), Editura Consiliului Europei, Strasbourg.
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3. Instrumente practice

3.1 Pachetul ECD/EDO

Diferitele instrumente pregatite de Consiliul Europei includ informatii de fond esentiale referitoare
pentru diverse aspecte legate de integrarea ECD/EDO in sistemele educationale. Principalele
informatii, numite ,,Pachetul ECD/EDQO”, sunt urmatoarele:
- Instrumentul 1: Instrumentul politic pentru ECD/EDO: suport strategic pentru factorii de decizie;
- Instrumentul 2: Guvernanta democratica a scolilor;
- Instrumentul 3: Cum pot toti profesorii sa sprijine educatia pentru cetatenie si drepturile
omului: un cadru pentru dezvoltarea competentelor;
- Instrumentul 4: Asigurarea calititii educatiei pentru cetatenie democratica in scoli;
- Instrumentul 5: Parteneriate scoala-comunitate-universitate pentru o democratie sustenabila:
Educatia pentru Cetatenie Democratica in Europa si Statele Unite.
Aceste instrumente au fost dezvoltate de expertii din cadrul statelor membre ale Consiliului Europei pe
baza reactiilor si a comentariilor primite de la diferite grupuri tinta inclusiv coordonatori ECD/EDO. In
plus fatd de Pachetul ECD/EDO, mai multe materiale suplimentare pot fi gasite pe website-ul
Consiliului Europei (www.coe.int/edc).
Aceste instrumente practice pregatite de Consiliul Europei in domeniul ECD/EDO sunt instrumente
generice. Cu alte cuvinte, este recunoscut faptul cd acestea ar putea avea nevoie si fie adaptate la
diferite situatii, dezvoltate si utilizate astfel incat sa raspunda cat mai bine nevoilor fiecarei {ari.

3.2 Sase volume privind ECD/EDO in proiecte scolare, predarea modulelor,
conceptelor, metodelor si modelelor

In multe tari, profesorii au nevoie de asistentd in implementarea ECD/EDO. De aceea, Consiliul
Europei elaboreaza, de asemenea, o serie de manuale pentru profesori despre educatia privind cetatenia
si drepturile omului.

Volumul I11:

A creste in democratie A trdi in democratie
Activitati didactice pentru Activitati didactice in domeniul ECD/EDO,

invatamantul primar privind pentru nivelul secundar inferior
cetatenia democratica si ’ /

Volumul V:
Explorarea drepturilor copiilor
Activitati didactice pentru clasele I-IX

Volumul I1:

drepturile omului

Volumul VI:
Volumul I: . Predarea democratiei
. . Volumul IV: : s
Educatie pentru democratie Participare la democratie O colectie de bune practici in

Materiale suport pentru cadre didactice
privind educatia pentru cetatenie
democratica si drepturile omului

Activitati didactice in domeniul

educatiei pentru cetatenie democratica
si drepturile omului, pentru invatamantul
secundar superior

domeniul educatiei pentru
cetatenie democratica si
drepturile omului
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Volumele au fost publicate in parteneriat cu Universitatea Pedagogica din Zurich, Proiecte
Internationale in Educatie. Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare a cofinantat manualele
impreuna cu Consiliul Europei. Aceasta carte, Volumul 1, Educatie pentru democratie — Materialele
suport pentru cadrele didactice, este prima din aceasta serie de sase volume. in pagina anterioara, se
poate vedea o prezentare generald a acestor sase manuale si diferitele grupuri tinta.

Manualele includ planuri de lectie pentru toate nivelurile de educatie, cu scopul de a promova
cetdtenia activa bazatd pe invatarea participativa si pe sarcini de lucru intr-o comunitate scolarad
democratica.

Caracteristica unica a acestor manuale este aceea cd sunt un rezultat al unui proiect cu adevarat
european. Ideea si prima versiune au fost dezvoltate in Bosnia si Hertegovina, unde multi profesori si
educatori au luat parte la elaborarea manualelor. Autorii si editorii versiunii finale a manualelor provin
din multe tari europene si chiar si de mai departe, iar manualele au fost testate si revizuite de un numar
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profesorilor si elevilor din intreaga Europa.



