Introducere

1. Ce ofera acest manual? Scurta prezentare

Acest manual contine noua unitati de predare in domeniul Educatiei pentru cetatenie democratica
(ECD) si Educatiei pentru drepturile omului (EDO). Dupa cum indica atéat titlul, Participarea la
democratie, céat si imaginea de pe coperta, unitatile in acest manual se adreseaza elevilor in rolul lor
de tineri cetateni. Fiecare unitate ofera o abordare specifica pentru a dezvolta capacitatile elevilor si
pentru a-i incuraja sa aiba un rol participativ in comunitatile lor.

Fiecare unitate poate fi utilizata ca atare, sau in combinatie cu alte unitati, in mai multe moduri diferite.
Intregul manual contine un curriculum de formare de competente pentru participare democratica.

Unitatile, constand fiecare din patru lectii, sunt destinate elevilor de nivel secundar superior (clasele
10-12). Fiecare unitate se concentreaza pe un concept-cheie din domeniule ECD si EDO: identitate -
responsabilitate - diversitate si pluralism - conflict - norme si legi - guvernare si politica - egalitate -
libertate - media. Acest set de noua concepte cheie leaga acest manual de volumele complementare
pentru nivelul primar si nivelul secundar inferior (ECD/ EDO, volumele Il si III)1. Impreund, cele trei
volume ofera un curriculum in spirala de concepte cheie in ECD si EDO.

Fiecare unitate se concentreaza pe un concept cheie si este format din patru lectii. Pentru fiecare
lectie, o succesiune de etape recomandate de predare este descrisa in detaliu, Tn masura in care
acest lucru este posibil. Fisele sunt furnizate intr-un manual separat pentru elevi.

Prin urmare, aceasta carte se adreseaza cadrelor didactice, nu elevilor. Speram ca cei care se
pregéatesc pentru cariera didactica si profesorii debutanti vor aprecia planurile detaliate de lectie, dar
poate ca si profesorii cu experienta vor gasi idei si materiale pe care le pot integra in lectii. Formatorii
de cadre didactice ar putea utiliza aceasta carte ca un manual pentru formarea profesorilor in
domeniile ECD si EDO.

Acest manual se adreseaza, de asemenea, celor care participa la dezvoltarea curriculumului, precum
si editorilor de manuale si traducatorilor din statele membre ale Consiliului Europei. Poate fi tradus si
adaptat pentru a raspunde cerintelor specifice in cadrul sistemelor lor de educatie.

Consiliul Europei prezinta acest manual intr-o versiune revizuita. Prima editie a fost elaborata in
Bosnia si Hertegovina pentru a sustine o disciplind scolard nou introdusa, Democratie si drepturile
omului (2002). Din 1996, Consiliul Europei a fost implicat in formarea cadrelor didactice si a
formatorilor profesorilor in domeniile ECD si EDO, furnizand formare continua si dezvoltand materiale.
Rolf Gollob si Peter Krapf (co-editori), au facut parte din echipa internationald de formatori care a
participat la acest proiect.

2. Ce este ECD/ EDO? Cele trei dimensiuni ale ECD/ EDO

Obiectivele si principiile educatiei pentru cetatenie democratica si educatiei pentru drepturile omului
(EDC/ EDO) sunt legate de trei dimensiuni ale predarii si invatarii. Elevii de la nivelul secundar
superior sunt cetateni tineri care:

- ar trebui sa stie care le sunt drepturile si au inteles conditile de care depind acestea (invatare
despre democratie si drepturile omului);

- au experienta mediului scolar, ca micro-comunitate care respecta libertatea si egalitatea elevilor
sai, si au fost formati Tn exercitarea drepturilor omului (invatare prin democratie si drepturile
omului);

- sunt, prin urmare, competenti si increzatori in exersarea propriilor drepturi, cu un sentiment matur
de responsabilitate fata de altii si fatd de comunitatea din care fac parte (invatare pentru
democratie si drepturile omului).

'ECD/ EDO Volumul II: A creste intr-o democratie — planuri de lectie ECD /EDO pentru nivelul primar; ECD/ EDO Volumul
II: A trdi in democratie - planuri de lectie ECD/ EDO pentru nivelul secundar inferior.
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Participarea la democratie

Aceasta scurta prezentare a ECD/ EDO poate fi explicata cel mai bine printr-un exemplu - dreptul la
opinie si de exprimare libera. Introducerea la Volumul Il ECD/ EDO (p. 5) abordeaza acelasi exemplu;
in acest manual, reflectia cu privire la acest drept al omului este dusa cétiva pasi mai departe
(curriculum in spirald).

2.1 Dimensiunea cognitiva a ECD/ EDO: invatare despre democratie

si drepturile omului

In lectile ECD/ EDO de nivel secundar, elevii ar trebui faré indoiald s& studieze documente-cheie precum
Declaratia universala a drepturilor omului (DUDO) si Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (Conventia Europeana a Drepturilor Omului; CEDO) (a se vedea fisele pentru
elevi 2.5 si 2.6). Ar trebui sa stie ca orice persoana se bucura de dreptul de a gandi si de a se exprima
liber, precum si dreptul de liber acces la informatie prin intermediul mass-media necenzurate (CEDO,
Articolul 10). Elevii ar trebui sa inteleaga cat de important si de indispensabil este acest drept pentru a face
democratia sa se intample.

Elevii trebuie sa inteleaga, de asemenea, articolul 14 din CEDO. Aceasta adauga la libertatea de
gandire, de exprimare si de informare principiul cheie al egalitatii si nediscriminarii: barbati si femei,
bogati si séraci, tineri si batrani, cetateni si imigranti - ne bucuram toti in mod egal de aceste drepturi.

in cele din urma, elevii ar trebui s& inteleaga de ce libertatile necesitd un cadru legislativ si c& acestea
comporta si responsabilitati (DUDO, Articolul 29). Libertatea de exprimare permite cetéatenilor sa isi
promoveze interesele intr-o societate pluralista si, intr-un cadru competitiv, vor fi invingatori si Tnvinsi.
O Constitutie, reguli si legi trebuie sa ofere un cadru care limiteaza libertatile celor puternici si
protejeaza pe cei slabi — in acelasi timp fara a egaliza diferentele. Regulile nu pot norma fiecare
problema, astfel incdt membrii unei comunitati trebuie sa impartdseasca o atitudine de
responsabilitate fata de celalalt.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia Europeana a Drepturilor Omului; 4 noiembrie 1950)

Articolul 10

Libertate de exprimare

1. Fiecare persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept include libertatea de a avea
opinii si de a primi si comunica informatii sau idei fara amestecul autoritatilor publice si indiferent de
frontiere. Acest articol nu Tmpiedica statele sa solicite licentierea emisiilor companiilor mass-media,
de televiziune sau cinema.

Articolul 14
Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara
discriminare, indiferent de criterii precum sex, rasa, culoare, limba, religie, opinie politica sau alta
opinie, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, proprietate, nastere sau
alt statut.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (10 decembrie 1948)
Articolul 29

1. Fiecare persoana are indatoriri fatd de comunitate, deoarece numai in cadrul acesteia este
posibild dezvoltarea libera si deplind a personalitatii sale.

2. In exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare va avea doar limitérile stabilite prin lege,
exclusiv Tn scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si libertatilor altora
si de a raspunde cerintelor de moralitate, ordine publica si de bunastare generala intr-o societate
democratica.

Pe scurt, aceste trei articole subliniaza tensiunea dintre libertatile individuale si cadrul legiferat al
libertatilor printr-o ordine publica care circumscrie si in acelasi timp protejeaza aceste libertati. Elevii
care pot explica aceste aspecte au invatat foarte multe despre democratie si drepturile omului, iar
cititorul va vedea c& aceasta tema cheie este prezentain toate unitatile manualului. Aceasta este
dimensiunea cognitiva a ECD/ EDO.
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c i limite si incadrare
ircumscrie limite §| (constitu;ie,

conditia pentru drept)
ol o (Art. 29)
participarea activa.
Libertate Egalitate
ex. de informare, gandire, <:> (principiul
opinie si exprimare non-discriminarii)
(Art. 19) Tensiune (Art. 2)
(doua paradigme de
democratie liberala si
egalitarista)
Libertatile comporta Respect reciproc;
responsabilitati. s constiinta
Responsabilitatea se invata Responsabilitate interdependentei
numai prin "riscul” de a avea et s (Art. 29) oy reciproce; asumarea
libertate. Spirit de fraternitate moderatia
(Art. 1) libertatilor.

Diagrama: "Arhitectura” drepturilor omului - laitmotivul acestui manual

2.2 Dimensiunea participativa a ECD/ EDO: invatarea pentru
democratie si drepturile omului

Titlul acestui manual, Participarea la democratie, ne aminteste ca elevii ar trebui sa invete cum sa-si
exercite drepturile lor la libertate, de exemplu, dreptul lor de liber acces la informatie si de géndire,
opinie si exprimare. Ei trebuie s aiba, de asemenea, o experientd activa in interactiunea cu allii - de
exemplu, promovarea propriilor interese, negociere pentru compromis, sau acord cu privire la modul
de a defini "bunastarea generala" (DUDO, Articolul 29). Ar trebui sa fie in masura sa actioneze intr-un
cadru de norme si sa accepte limitele care le pot fi impuse. Ar trebui sa-si fi dezvoltat o atitudine de
responsabilitate pentru binele altora si a comunitatii ca intreg.

Pe scurt, ar trebui nu numai sa fi inteles implicatiile si legaturile dintre cele trei articole ale drepturilor
omului prezentate mai sus, ci si sa fi invatat sa aprecieze valorile care stau la baza lor si sa actioneze
in consecinta. In acest sens, elevii trebuie sé fie in masura s& echilibreze propriile interese cu cele ale
altora si ale comunitatii ca intreg.

Elevii care au fost formati astfel au invatat cum sa participe la democratie. Aceasta este dimensiunea
bazata pe actiune a ECD/ EDO - invatare pentru democratie si drepturile omului.

Tinerii cetateni care doresc sa ia parte la democratie au nevoie de un set de competente
multidimensionale care sunt prezentate in modelul de mai jos.

Competente de participare si de luare de decizii politice

Competente de analiza si judecata Metode si abilitati

Atitudini si valori bazate pe drepturile omului

Aceste competente ar trebui sa fie orientate spre valori autentice; in mainile rasistilor, de exemplu, s-
ar transforma intr-o amenintare la adresa unei comunitati democratice.




Participarea la democratie

Manualul de fata se centreaza pe dezvoltarea unor astfel de competente. Introducerea fiecarei unitati
de invatare include o matrice care permite formatorilor sa combine unitati, astfel incat sa poata
proiecta programele de formare de competente, in functie, de exemplu, de nevoile de invatare ale
elevilor lor sau de cerintele specifice ale curriculumului scolar. Mai jos este graficul competentelor
pentru Unitatea de invatare 2 (concept cheie: responsabilitate).

Unitati de Dimensiuni ale dezvoltarii competentelor Atitudini
invatare . . . si valori
’ Analiza si | Metode si Luarea de ’
judecata politica abilitati decizii si
activism politic

2 Responsibilitate | intelegerea situatiei | Analiz atenta Luarea deciziilor | Schimbarea
dilema si gindire cu informatii perspectivei
Analizarea Schimb de incomplete Recunoasterea
consecintelor unei motive si criterii | Constientizarea | intereselor si
decizii pentru decizie | riscului de esec | drepturilor altora
Definirea Comunitate bazata
prioritatilor si pe drepturile
justificarea omului
acestora

1 Identitate Intelegerea Schimbarea
impactului deciziilor perspectivei
noastre asupra
celorlalti

4 Conflict Dilema Strategii de Rezolvare de
sustenabilitatii negociere conflicte

6 Guvernare si Politica — un proces

politica de rezolvare de
probleme si de
conflicte

7 Egalitate Aprecierea Echilibrarea Recunoastere
dimensiunii drepturilor reciproca
culturale a majoritatii si ale
democratiei minoritatii

2.3 Dimensiunea culturala a ECD/ EDO: invatare prin democratie si
drepturile omului

Participarea la democratie este o activitate solicitanta - competentele pot (si trebuie) sa fie invatate si
dezvoltate in scoala. Prin urmare, ECD/ EDO are o dimensiune culturald. Cultura predarii si a invatarii
trebuie sa reflecte mesajul ECD/ EDO. O modalitate de a dobandi cunostinte este prin instruire
(ascultarea unei prelegeri, lecturd); competentele sunt dezvoltate prin formare (demonstratie, practica
si suport individual). Stima de sine si valorile respectului reciproc sunt dobandite printr-un proces de
socializare Tn scoala. Experienta din clasa si modelele de rol stabilite de parinti, profesori si colegi
influenteaza dezvoltarea atitudinilor si valorilor tanarului. In timp ce predarea despre democratie si
drepturile omului este o sarcina predilecta a anumitor discipline (de exemplu, stiinte sociale, istorie,
educatie civica), predarea prin democratie si drepturile omului este o provocare pentru Tntreaga
scoala - drepturile omului si democratia devin ghidul pedagogic al comunitatii scolare.

Acest manual adopté abordarea Tnvatarii pe baza de sarcini: fiecare unitate contine o sarcina-cheie
care ofera elevilor posibilitatea de a dezvolta competente specifice. Ne dezvoltam competentele pe
masura ce avem nevoie de ele, motiv pentru care aceste sarcini abordeaza probleme pentru care nu
exista o solutie clard - cum este cazul in viata reald. In domeniul ECD/ EDO, modul de lucru poarté o
parte importanta a mesajului.
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3. Cadrul conceptual al acestui manual - trei cuvinte cheie in
domeniul ECD/ EDO (provocari, constructivism, competente)

Tinerii cetateni care participa la democratie actioneazé ca persoane libere, cu drepturi egale, dar cu
oportunitati inegale.

Ca membri ai societatilor pluraliste dinamice care sunt interdependente la nivel global, se confrunta cu
provocari din ce in ce mai complexe (de exemplu, schimbarile climatice, epuizarea resurselor
naturale, state falimentare) pentru care scoala nu poate oferi solutii concrete, dar poate oferi
formarea de competentecu scopul de a dota tanara generatie cu instrumente cu care sa gaseasca
solutii.

Modul in care astfel de provocari pot fi abordate este o chestiune de incercare si eroare, negocierea
unor compromisuri intre interese diferite. Rezultatul unor astfel de procese de luare a deciziilor poate
fi inteles ca o incercare de a atinge obiectivul de "bine comun”. Rezultatul este intotdeauna incomplet
si deschis la discutii critice si la imbunatatire. Prin urmare, o democratie pluralistd are o abordare
constructivistdin elaborarea politicilor. In consecinta, democratia este o stare precara care depinde
literalmente de competentele si responsabilitatea fiecarei generatii. Si constructivist este, de
asemenea, principiul din spatele dezvoltariide competente— dinnou un proces fara sfarsit.

Acestea sunt cele trei cuvinte cheie — conceptele de baza care rezida in fiecare unitate si in fiecare
secventa de invatare a acestui manual:

— Provocari in comunitatile democratice pluraliste dinamice;
— Competente de a lua parte la democratie;

— Constructivismul, ca o paradigma de luare a deciziilor democratice si de dezvoltare de
competente.

In cadrul fiecarei unitati de invatare, un concept-cheie al ECD/ EDO este legat de provocérile
specifice care creeaza oportunitati de Tnvatare pentru dezvoltarea constructivistda a competentelor.
Prin urmare, conceptele nu dau noud module izolate de invatare cognitiva. Mai degraba, ele creeaza
o retea de abilitati, valori si perspective care sunt legate intre ele in multe moduri. Matricea urmatoare
prezinta cadrul conceptual al manualului.

Lectura constructivista...

Nr. unitate de invatare,
concept cheie

... a conceptelor cheie, ca
provocari:

... de dezvoltare a competentelor,
ca un proces pe tot parcursul
vietii.

sa reflecteze, sé articuleze si sa
prioritizeze interesele si obiectivele
personale

Unitatea de invatare 1 |Ce loc de munca voi alege?

Identitate Cine va fi partenerul meu?

Vrem sa avem copii?

Unitateade invatare 2
Responsibilitate

Care sunt consecintele deciziilor
mele?

Care este prioritatea mea intr-o
dilema?

La ce valori si principii ader?

sa isi asume responsabilitatea in
abordarea dilemelor - culegerea
de informatii, analizarea
consecintelor, definirea
prioritatilor, alegerea optiunilor
potrivite

Unitatea de invatare 3

Diversitate si pluralism

Care Tmi sunt interesele?
Ce compromis sugerez?

Ce definim ca "binele comun”?

sa negocieze compromisuri
echitabile si eficiente Tn contexte
pluraliste si competitive
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Unitatea de invatare 4  |Care este problema? sa rezolve conflictele de interese

Conflict Ce interese sunt implicate? prin mijloace non-violente

Ce solutie este de dorit si fezabila?

Unitatea de invatare 5 |De ce reguli avem nevoie pentru a sa aprecieze functia cadrelor
ne guverna comportamentul? institutionale - constitutii, legi, reguli

Reguli si legi k )
Asupra céror reguli putem conveni? |$i valori comune
Unitateade invatare 6  |Ce aspecte sunt incluse si ce sa inteleaga si sa participe la
Guvernaresi politici aspecte sunt excluse din agenda procesele democratice de luare a
' politica? deciziilor - in interiorul si in afara

Ce problem4 este in discutie? cadrelor institutionale

Care este solutia si cum este
implementata?

Unitateade invatare 7  |Care sunt interesele majoritatii si sa sprijine coeziunea sociala prin
ale minoritatii? echilibrarea intereselor grupurilor

Egalitate o SEETES
majoritare si minoritare

Ce compromis pot sugera?
Ce trebuie sa accepte minoritatea?

in ce fel sunt interesele unui grup
protejate de drepturile omului?

Unitateade invatare 8  |Care este punctul meu cheie? sa-si exercite libertatea de gandire

Libertate Care este strategia mea de $i de exprimare prin abilitatile de
argumentare? argumentare

Unitateade invatare 9  |Cui vreau sa ma adresez? sa faca uz de potentialul de

Media Care este scopul meu? comunicare prin mass-media

Care este mesajul meu?

4. "Abordarea europeana"” a ECD/ EDO

De peste un deceniu, Consiliul Europei a initiat dezvoltarea si punerea in aplicare a ECD/ EDO in
statele sale membre. Coordonatori ECD, experti, profesori si formatori din multe state membre au
participat la discutiile care au Tncurajat editorii si autorii sa produca aceasta serie de sase volume
pentru practicieni.

ECD/ EDO reprezintda o "abordare europeand" in predarea cetateniei democratice si drepturilor
omului. In contextele specifice ale scolilor si sistemelornoastre de invatamant, ale traditiilor noastre de
formare, dimensiunile de predare-invatare "despre" si "pentru" democratie si drepturile omului pot fi
diferite. Dar Tmpartasim intelegerea ca ECD/ EDO reprezinta un ghid pedagogic pentru scoala ca
intreg. Suntem de acord ca in domeniul ECD/ EDO metoda poarta mesajul — predareaprin democratie
si drepturile omului.

Cu aceasta editie ECD/ EDO, editorii si autorii Tncearca sa valorifice procesul ECD/ EDO desfasurat
in cadrul Consiliului Europei. Sursele de sprijin pe care le-am primit atunci cand elaborat acest
manual reflecta "abordarea europeand”. In special, as dori s& mentionez urmétoarele.

Dna Manuela Droll si dna Karen O'Shea au fost coautori in producerea unei versiuni precursoare a
acestui manual pentru formarea cadrelor didactice in ECD in Bosnia si Hertegovina. DI Emir Adzovic,
coordonatorul din partea Consiliului Europei al proiectului ECD/ EDO in Bosnia si Hertegovina, oferind
cadrul organizational pentru proiectul nostru. Am dezvoltat cadrul conceptelor cheie cu dl Don Rowe,
dl Ted Huddleston si dl Wim Taelman. Don a citit unele dintre primele noastre proiecte si Ted a fost

unul dintre partenerii nostri de discutie cei mai critici Si constructivi.
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Ms Olof Olafsdottir si dna Sarah Keating-Chetwynd au fost partenerii nostri si coordonatorii acestui
proiect in cadrul Consiliului Europei. Cu rabdare si determinare, au vazut acest proiect crescand.

Peti Wiskemann a imbogatit acest manual cu o imagine de ansamblu, care ofera un adaos bogat si
stimulativ subiectelor cheie ale celor noua unitati, si complementarizeazd conceptele cheie
corespunzatoare. Dna Wiltrud Weidinger si dl Rolf Gollob m-au sprijinit in calitate de co-editori si
parteneri in nenumarate discutii.

Cooperarea mea cu dl Christian Fallegger iese in evidenta in mai multe privinte. Dansula avut discutii
cu mine in primele etape de elaborare, contribuind cu idei si sugestii valoroase, iar mai tarziu a citit
versiunea finald a acestui manual; pe tot parcursul, feedback-ul sau critic si constructiv mi-a dat de
lucru.

Fara sprijinul si inspiratia tuturor acestor colegi, colaboratori si prieteni, nu as fi putut scrie aceasta
carte. Sunt profund recunoscator tuturor acestora; cu toate acestea, raman responsabil pentru orice
eroare pe care cititorul o poate gasi.

Peter Krapf
Zdrich si Ulm,
decembrie 2009
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Cheia simbolurilor utilizate in text

Scopul utilizarii celor doua simboluri de mai jos este de a ajuta cititorul sa identifice categoriile de
materiale incluse in acest manual, deoarece numerotarea lor ar putea induce confuzii.

Materiale pentru profesori

Materialele pentru profesori au fost adaugate ca Resurse suplimentare la sfarsitul fiecarei unitai.

Figele pentru elevi

Descrierile unitatilor fac frecvent referire la Fisele pentru elevi. Acestea au fost incluse ntr-un manual
separat pentru elevi care a fost integrat in acest volum si care poate fi imprimat in intregime sau
partial pentru a fi distribuit elevilor.
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