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Participarea politica: solutionarea conflictelor, rezolvarea problemelor

Unitateade invatare 6

Guvernare si politici

Modelul ciclului de politici

Introducere pentru cadrele didactice

Cele doua dimensiuni ale politicii

Politica, potrivit definitiei clasice a lui Max Weber, are doua dimensiuni: pe de o parte, este o cautare
si o lupta pentru putere, iar pe de alta parte este ,gaurirea unor scanduri groase, atat cu pasiune, cat
si cu o buna judecaté’”s, incet si cu forta. Metafora reprezinta incercarea de a rezolva probleme

politice. Astfel de probleme trebuie sa fie rezolvate, deoarece sunt urgente si afecteaza societatea in

ansamblu, si sunt prin urmare complexe si dificile.

Aceasta unitate se concentreaza pe felul in care are loc aceasta ,gaurire a scandurilor groase” si cum
pot cetatenii care doresc sa participe la democratie sa joace in rol in stabilirea problemelor care merita
prioritate si a felului in care acestea ar trebui sa fie cel mai bine rezolvate.

Modelul ciclului de politici

Elevii afla cum sa foloseasca un instrument pentru a descrie si a infelege procesele de luare a
deciziilor politice — modelul ciclului de politici (a se vedea fisa pentru elevi 6.1). Politica este intelesa
ca un proces de definire a problemelor, iar apoi dezbaterea, alegerea si implementarea solutiilor.
Opinia publica si reactiile din partea acelor persoane si grupuri ale caror interese sunt afectate arata
daca solutiile servesc scopurilor lor si daca vor fi acceptate. Daca incercarea de a rezolva o problema
a reusit, ciclul de politici se incheie (terminarea politicii); dacd nu, ciclul porneste din nou. In unele
cazuri, o solutie la o problema creeaza noi probleme pentru care este necesar un nou ciclu de politici.

Modelul ciclului de politici evidentiaza aspecte importante ale luarii deciziilor politice in sistemele
democratice:

— un concept euristic (constructivist) al problemelor politice si binelui comun;

— o stabilire competitiva a agendei; in societatile pluraliste, argumentele politice sunt deseori legate
de interese;

— luarea deciziilor politice ca proces de invatare colectiva; absenta jucatorilor omnistienti (precum
lideri sau partide cu ideologii ce promit ,mantuirea®);

— o puternica influenta a opiniei publice si atentia massmediei; oportunitate pentru cetateni si
grupurile de interese sa intervina si sa participe.

Cum functioneaza modelul-ce arata si ce omite

Ciclul de politici este un model - un design care functioneaza ca o harta la geografie. Arata foarte
multe si asigura o Tnielegere logica. Prin urmare, modelele sunt deseori folosite atat in educatie, cat si
in stiinta, fiindca fara modele am intelege foarte putin din lumea noastra complexa.

BSMax Weber, Politik als Beruf [Politics as a vocation], Reclam: Stuttgart, 1997, p. 82. (My translation, P.K.)
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Manualul pentru elevi contine materiale concepute ca modele:
Fisele pentru elevi:

— 1.2 Trei optiuni care ne modeleaza viitorul

— 3.4 Cum trateaza un sistem politic democratic diversitatea si pluralismul?
— 3.5 Conceptul de bine comun

— 3.6 Harta scindarilor sociale si a partidelor politice

Nu confundam niciodata o harta cu peisajul pe care il reprezintda — o harta arata foarte multe, dar si
omite foarte multe. O harta care ar arata totul ar fi prea complicata ca sa poata fi inteleasa. Acelasi
lucru este valabil si pentru modele precum ciclul de politici. Nici acest model nu trebuie sa fie
confundat cu realitatea. Acesta se concentreaza pe procesul luarii de decizii politice — ,gaurirea lenta
a scandurilor groase” —dar acorda mai putina atentie celei de-a doua dimensiuni a politicii, cautarea si

lupta pentru putere si inﬂuengél.16

In sistemele democratice, cele doua dimensiuni ale politicii sunt conectate: factorii de decizie politici
se confrunta cu probleme dificile si se confrunta si intre ei ca adversari politici. In modelul ciclului de
politici, etapa stabiliri agendei aratd cum functioneaza Tmpreuna aceste doua dimensiuni.
Introducerea ih agenda a modului propriu de intelegere a unei probleme politice este o chestiune de
putere si influenta.

lata un exemplu. Un grup pretinde ca ,Impozitele sunt prea mari, deoarece descurajeaza investitorii”,
in timp ce un al doilea grup sustine ca ,Impozitele sunt prea mici, deoarece educatia si securitatea
sociala sunt subfinantate”. Exista interese si perspective politice fundamentale in spatele fiecarei
definitii a problemei impozitelor, iar solutiile implicate merg in directii opuse: reducerea impozitelor
pentru grupurile cu venituri mari — sau cresterea lor. Prima definitie a problemei este neo-liberala, a
doua este social democrata (a se vedea fisa pentru elevi 3.6).

Cetatenii trebuie sa fie constienti de ambele. Modelul ciclului de politici este un instrument care i ajuta
pe cetateni sa identifice si sa evalueze eforturile factorilor de decizie politici de a rezolva problemele
societatii.

Potentialul de invatare al modelului
Potentialul unitatii de dezvoltare a competentelor include urmatoarele:
Competente de analiza si evaluare:

— Elevii sunt formati pentru a deveni utilizatori activi ai informatiilor media.

— EiTsi dezvolta atentia fatd de dezbateri si diferitele etape ale procesului de luare a deciziilor
politice.

— Elevii apreciaza negocierea unor compromisuri intre diferite interese (conceptul euristic al
problemelor politice si binelui comun).

Competente de participare politica:

Elevii sunt capabili sa identifice etapele unui proces politic de luare a deciziilor in cursul caruia pot
interveni si exercita o influenta (etapele de dinainte si dupa luarea unei decizii).

Cadrul didactic al unitatii

Elevilor li se prezinta modelul ciclului de politici ca instrument, pe care apoi il aplica intr-un proiect de
investigatie. In ultima lectie, elevii isi impartisesc concluziile si reflects la activitatea din cursul
proiectului. Prima lectie ofera un organizator avansat care evidentiaza un element cheie al ciclului de
politici — problema stabilirii agendei politice. Elevii vor intelege mai bine modelul dupa ce au
experimentat simularea dezbaterii pentru stabilirea agendei in clasa. Unitatea de invatare permite un
nivel ridicat de activitate al elevilor.

A se compara Materiale pentru profesori 6.2.
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Unitatea de invatare ofera instrumentul pentru dezvoltarea analizei proceselor de luare a deciziilor
politice, dar nu asigura un material pentru studiu de caz. Acest lucru face posibil, dar si necesar, ca
profesorul si/sau elevii sa aleaga un subiect potrivit. Printre criteriile de alegere a unui studiu de caz se
numara: relevanta, inteligibilitatea, disponibilitatea acoperirii media. Un caz actual va acoperi etapele
initiale ale modelului ciclului de politici, dar acoperirea media este mai usor accesibila. Pe de alta
parte, un caz din trecut asigura si detalii despre istoricul implementarii si evaluarea solutiilor
problemei. Trebuie sa fie luat in considerare si cadrul constitutional, legal si institutional.

Se recomanda o sesiune optionala de feedback pentru a evalua rezultatul invatarii si a utiliza
potentialul de Tnvatare pe care il ofera feedbackul elevilor — atat pentru elevi, cat si pentru profesori.
Totusi, pentru aceasta trebuie sa fie rezervata o a cincea lectie.
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Dezvoltarea de competente: legaturi cu alte unitati din volum

Ce reprezinta acest tabel

Titlul acestui manual, Participarea la democratie, se concentreaza pe competentele cetateanului activ
in democratie. Aceasta matrice ilustreaza potentialul efectelor de sinergie intre unitafile acestui
manual. Matricea arata ce competente se dezvolta in cadrul unitafi 6 (rdndul inchis la culoare).
Coloana cu cadrul ingrosat arata competentele de luare de decizii si activism politic — evidentiata
astfel datorita legaturii lor stranse cu participarea la democratie. Randurile de mai jos indica legaturile
cu alte unitati din manual: ce competente dezvoltate in cadrul acestor unitati Ti sprijina pe elevi la
unitatea de Tnvatare 67

Cum poate fi utilizata aceasta matrice

Profesorii pot folosi aceasta matrice ca instrument pentru planificarea orelor ECD/EDO in diferite
moduri.

— Aceasta matrice i ajuta pe profesorii care pot dedica numai cateva ore pentru ECD/EDO: un
profesor poate alege numai aceasta unitate si sa le omita pe celelalte, deoarece stie ca anumite
competente cheie se dezvolta de asemenea, intr-o anumitd masura, in aceasta unitate — de exemplu,
analiza unei probleme, evaluarea efectului regulilor, explorarea importantei responsabilitatii personale.

— Matricea ii ajutd pe profesori sa utilizeze efectele de sinergie ce i ajutd pe elevi in formarea de
competente importante in mod repetat, in diferite contexte care sunt conectate in multe feluri. In acest
caz, profesorul selecteaza si combina mai multe unitati.

Unitati de invatare Dimensiuni ale dezvoltarii competentelor
Participarea la Atitudini si
iz itici si democratie i
Analiza politica si Metode si abilitati 5. o valori
evaluare Luarea de decizii si

activism politic

6 Guvernare si Argumentare publica | Criterii pentru Abordare strategica Aprecierea
politici si negociere: selectarea pentru intervenirea in negocierii si
exercitarea informatiilor procesele de luare a competitiei de
drepturilor omului, deciziilor interese
esenta luarii
deciziilor in mod
democratic
3 Diversitate si Pluralism Formularea de Negocierea Recunoastere
pluralism Competitie de scurte declaratii compromisurilor si reciproca

obtinerea unui acord
cu privire la conceptul
temporar de bine

interese

Negocierea binelui
comun

comun
Doua dimensiuni ale
politicii
4 Conflict Conceptul de Identificarea unei
problema politica probleme, incercarea
de a gasi o solutie
5 Reguli si legi Importanta unei Elaborarea unui cadru | Aprecierea
aprecieri comune institutional pentru corectitudinii in
fata de cadrul procese pasnice de negocierile pentru
institutional, inclusiv luare a deciziilor un compromis
cultura politica, in politice
sistemele
democratice
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8 Libertate Argumentare Vorbirea in public JPromovarea ideilor si JAprecierea
intereselor in public |mijloacelor non-
violente de rezolvare
a conflictelor
9 Media Stabilirea agendei si |De-constructia Adoptarea
.paza la intrare“ prin |informatjilor perspectivei de ,paza
media si utilizatorii de |transformate prin la intrare“ a
media media massmediei:

Criterii pentru
selectarea
informatiilor

definirea problemelor
politice
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UNITATEA DE INVATARE 6: Guvernare si politici — Modelul
ciclului de politici

Cum isi rezolva problemele o comunitate democratica?

,Problema noastra
cea mai urgenta
este...”

alegere, a oferi
motive.

Participare:
recunoasterea
reciproca a
exeperientei,
intereselor si
valorilor personale.

O problema politica
este o chestiune de
dezbatere, nu un
fapt.

discutie despre
stabilirea agendei
politice.

Subiectul lectiei |Formarea de Sarcinile elevilor [Materiale si Metoda
competente/ resurse
obiectivele
invatarii
Lectia 1 Evaluare: a face o  |Elevii desfasoara o |Flipcharturi si LZidul tacerii” —

markere in culori
asortate, banda
adeziva.

activitate in grup.

Prezentari si
discutie.

Lectia 2

Politica — cum Tgi
rezolva problemele
0 comunitate
democratica

Lucrul cu un model.

Politica are scopul
de arezolva
probleme care
afecteaza
comunitatea.

Elevii aplica modelul
ciclului de politici la
exemple concrete la
alegere (sarcina de
investigatie).

Fisele pentru elevi
6.1si6.2.

Flipcharturi si
markere.

Ziare

Expunere.

Activitate Tn grup.

Lectia 3

Aplicarea modelului
ciclului de politici
(sarcina de
investigatie)

Analiza si evaluare:
descrierea si
evaluarea unui
proces de luare a
deciziilor politice.

Intelegerea
modelului ciclului de
politici.

Elevii aplica modelul
ciclului de politici la
o problema
concreta.

Fisele pentru elevi
6.1si6.2.

Ziare.

Activitate de proiect.

Lectia 4

Cum putem
participa?

Metode: realizarea
si urmarirea unei
prezentari.

Participare:
identificarea
oportunitatilor de
participare politica.

Un model este un
instrument pentru a
analiza o parte a
unui intreg complex.

Elevii se informeaza
unii pe altii cu privire
la rezultate.

Elevii reflecteaza la
produsele si
procesele activitatii
lor.

Fisa pentru elevi
6.2, cu notitele
elevilor

Prezentari in spatiu
liber.

Discutie in plen.
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Lectia 5

Sesiune de
feedback (optional)

Reflectarea la
propriul proces de
invatare si
dezvoltare de
competente.

Oferirea de fedback
constructiv.

Reflectarea la
responsabilitatea
comuna a
profesorului si a
clasei pentru
succesul orelor
ECD/EDO.

Elevii reflecta la
activitatea lor
(rezultatul invatarii
si procesul de
invatare).

Fisa pentru elevi 6.3
(feedbackul
elevilor).

Flipcharturi si
markere de diferite
culori.

Un flipchart cu o
copie mare a fisei
pentru elevi 6.3.

Activitate
individuala,
prezentare in plen si
discutie.
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Lectia 1
,Problema noastra cea mai urgenta este...”

O discutie cu privire la stabilirea agendei politice

Aceasta matrice rezuma informatiile de care un profesor are nevoie pentru a planifica si a desfasura
lectia.

Formarea de competente se refera direct la ECD/EDO.
Obiectivul invatariiarata ceea ce elevii stiu si infeleg.

Sarcinal sarcinile elevilor, impreuna cu modul de lucru, formeaza elementul central al procesului
de invatare.

Lista de verificare a materialelor sprijina pregatirea leciiei.

Timpul alocat ofera profesorului o recomandare in linii mari pentru managementul timpului.

Formarea de Evaluare: a face o alegere, a oferi motive.

competente . . o . - . .
Participare: recunoasterea reciproca a exeperientei, intereselor si valorilor
personale.

Obiectivul invatarii O problema politica este o chestiune de dezbatere, nu un fapt. Este

urgenta, necesitand actiune. Afecteaza comunitatea. Deoarece sunt
implicate multe interese, ideologii si valori, este o chestiune de acceptare a
unei probleme pe agenda politica.

Intr-o democratie, cetétenii care participa la astfel de dezbateri isi exercité
libertatea de gandire si exprimare. Media are de asemenea o influenta
puternica asupra stabilirii agendei (libertatea presei).

Sarcinile elevilor Elevii desfasoara o discutie despre stabilirea agendei politice.

Materiale si resurse Flipcharturi si markere Tn culori asortate, banda adeziva.

Mod de lucru LZidul tacerii” — activitate Tn grup. Prezentari si discutie.

Timpul alocat 1. Zidul tacerii 15 min
2. Prezentari 10 min
3. Reflectie; introducere la sarcina de investigatie 15 min

Caseta cu informatii

»Zidul tacerii” este o metoda de brainstorming care ii sprijina pe elevii care sunt mai putin extrovertiti
sau doresc sa se gandeasca bine Thainte de a spune ceva. Lucrand in liniste, elevii se pot concentra,
iar afirmatiile lor vor deveni mai interesante si semnificative. ,Zidul tacerii” este un exemplu al
paradoxului conform caruia un cadru strict de reguli sprijina mai degraba libertatea decéat sa o
obstructioneze. Elevii actioneaza in rolul de experti; ei nu pot da un raspuns ,gresit* la intrebarea
cheie.

Elevii simuleaza n clasa o dezbatere publica despre stabilirea agendei politice. Aceasta experienta fi
ajutd sa infeleaga modelul ciclului de politici mai bine, deoarece dezbaterea despre stabilirea
agendei reprezinta prima etapa Tn modelul ciclului de politici.

Ei furnizeaza un material pe care 1l pot studia mai bine in cursul sarcinii de investigatie (lectiile 2 si 3).
Abordarea constructivista corespunde metodei constructiviste de a defini si a rezolva probleme
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Descrierea lectiei

1. ,,Zidul tacerii”!’

Elevii formeaza grupuri de cate cinci membri. Fiecare grup este asezat in forma de semicerc, cu fata
spre un flipchart fixat de perete. Fiecare grup are doua sau trei markere de diferite culori. Elevii
lucreaza in liniste. Timp de 10 minute, fiecare elev trebuie sa prezinte o contributie minima de un
enunt. Elevii trebuie sa completeze propozitia:

,»in opinia mea, cea mai urgenta problema a noastra este ...”

Elevii raspund la propozitiile sau cuvintele deja scrise si pot scrie cat de mult sau cat de des doresc.
Grupurile primesc inca o coala de flipchart daca este necesar. Elevii pot de asemenea sa faca
legatura intre enunturi, folosind sageti sau linii si simboluri precum semnele intrebarii si exclamarii.
Posterul va reprezenta o inregistrare a discutiei lor.

Profesorul urmareste discutia de la distanta. Nu intervine si nu ia parte la dezbaterea in liniste, dar se
asigura ca regulile — Tn special lucrul in liniste — sunt respectate de elevi.

2. Prezentare

Dupa ce a expirat limita de timp pentru scris, posterele trebuie sa fie expuse astfel incat sa fie vazute
de toti elevii. Acestia se aseaza in jurul posterelor in doua semicercuri mari. Pe rand, grupurile isi
prezinta posterele clasei. Fiecare elev alege o propozitie scrisa de altcineva si o citeste clasei, urmand
apoi o scurta explicatie a alegerii. Destul de des, elevii se concentreaza pe una sau doua propozitii.
Nu trebuie sa aiba loc nicio discutie pana cand toti elevii din toate grupurile nu au terminat de vorbit.

Profesorul colecteaza enunturile elevilor, organizandu-le pe categorii generale intr-un tabel pe tabla
sau pe flipchart, in functie de ideile elevilor. lata un exemplu:

Problema noastra cea mai urgenta este ...

Economia Securitatea Mediul Societatea
Combaterea Accidentele de Reducerea emisiilor | Scoli mai bune
somajului circulatie de CO;

Sprijin pentru
Mai multe slujbe femeile tinere
pentru tineri

Profesorul poate cere unui elev sa faca lucrul acesta. Prezentatorii si clasa participa la alegerea noilor
categorii si incadrarea fiecarui enunt.

3. Reflectie

»Zidul tacerii” simuleaza stabilirea agendei politice. Asadar, ce anume are prioritate in opinia elevilor?
Poate clasa sa fie de acord cu privire la o problema care merita prioritate? Tabelul ii ajuta pe elevi sa
raspunda la aceasta intrebare. Se poate vedea daca elevii pun accentul pe o categorie anume si daca
ideile pot fi legate unele de altele (a se vedea economia in exemplul de mai sus).

Dar este posibil ca elevii sa nu vrea sa fie de acord asupra unei probleme. Dar trebuie sa faca lucrul
acesta? Aceasta este o intrebare la care merita sa se gandeasca.

Pe de o parte, traiesc intr-o tara libera. Sunt liberi sa aleaga orice problema considera ca este

Sursa: Predarea democratiei, ECD/EDO, Volumul VI, Consiliul Europei, Strasbourg 2008, Exercitiul 7.1, p. 62.
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importanta si sa o promoveze in public. Pe de alta parte, resursele sunt limitate — este vorba nu numai
de banii si fondurile contribuabililor, ci si de timp si energie si, nu in ultimul rand, atentie publica. Mulii
oameni nu pot face fata decat unui numar foarte limitat de probleme in acelasi timp si tind sa-si piarda
interesul repede; o parte a massmediei contribuie la aceasta si sporeste tendinta spre ,0 agenda cu o

singura problema“.

Elevilor poate de asemenea sa li se para ca acest proces de stabilire a unei agende este nedrept sau
chiar ,prostesc”, deoarece problemele pe care ei le considera chiar importante nu primesc atentia pe
care o meritd. Cine corecteaza aceste decizii ,gresite“?

Ré&spunsul este — elevii insisi, daca ei cred ca trebuie facut ceva. Intr-un fel, formeaza partide care au
diferite obiective si valori (,ideologii”), care sunt protagonisti permanenti in dezbaterile pentru stabilirea
agendelor (de ex. muncitori, activisti pentru mediu, activisti pentru drepturile minoritatilor).

Aceasta discutie deschide o cale interesanta pentru inielegerea scopului urmarit de partide. A se
vedea sugestia pentru continuarea cu o sarcina de investigatie de la sfarsitul acestui capitol.

4. Sarcina de investigatie

Dupa ce s-au spus acestea, elevii isi pot urma propriile interese. Profesorul informeaza clasa ca vor
avea ocazia de a studia in detaliu o problema la alegere. Pentru a pregati sarcina de investigatie,
elevii trebuie prin urmare sa faca rost de materiale din media tiparita sau electronica cu privire la
problemele care T1i intereseaza. Ei trebuie sa caute nu numai dezbateri legate de stabilirea unei
agende, ci sa colecteze toate informatjile pe care le gasesc cu privire la deciziile care se iau sau se
implementeaza, date statistice, declaratii ale partidelor politice, grupuri de sustinatori, ONG-uri etc.
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Lectia2
Politica — cum isi rezolva problemele o comunitate democratica
Modelul ciclului de politici

Aceasta matrice rezuma informatiile de care un profesor are nevoie pentru a planifica si a desfasura lectia.
Formarea de competente se refera direct la ECD/EDO.

Obiectivul invatariiarata ceea ce elevii stiu si inteleg.

Sarcinal sarcinile elevilor, impreuna cu modul de lucru, formeaza elementul central al procesului de invatare.
Lista de verificare a materialelor sprijina pregatirea lectiei.

Timpul alocat ofera profesorului o recomandare in linii mari pentru managementul timpului.

Formarea de competente [Analiza: lucrul cu un model.

Obiectivul invatarii Politica are scopul de a rezolva probleme care afecteaza comunitatea.
Sarcinile elevilor Elevii aplica modelul ciclului de politici la exemple concrete la alegere.
Materiale si resurse Flipcharturi si markere

Ziare

Fisele pentru elevi 6.1 si 6.2.

Mod de lucru Expunere, activitate in grup

Timpul alocat 1. Expunere si intrebari 15 min
2. Formarea grupurilor pentru sarcina de investigatie 10 min
3. Sarcina de investigatie 15 min

1. Expunere si intrebari

Profesorul le prezinta elevilor modelul ciclului de politici. Elevii cunosc deja prima etapa a ciclului,
stabilirea agendei, si sunt gata pentru intrebarea ce se Intdmpla odata ce o problema a atras atentia
publica.

Profesorul face o scurta expunere potrivita pentru acest context (facand legatura intre instruire si
invatarea constructivista). Elevii vor plica informatiile ulterior, intr-o sarcina ampla de investigatie.
Profesorul distribuie fisele pentru elevi 6.1 si 6.2 nhainte sa inceapa expunerea. Ambele materiale ar
trebui sa fie expuse pe un flipchart sau cu ajutorul unui retroproiector, astfel incat profesorul sa faca
referire la ele Tn timpul prezentarii.Un model abstract este mai usor de infeles daca este legat de un
exemplu concret. Acest lucru functioneaza mai bine daca profesorul alege o problema pe care elevii
au mentionat-o in lectia anterioara. Alternativ, profesorul poate folosi o relatare, chiar una fictiva, pe
care si o pregateasca dinainte. In scopul demonstratiei, expunerea introductivé se referd aici la
problema reducerii numarului de accidente de circulatie (a se vedea lectia 1, tabelul cu enunturile
elevilor).Inainte de a intra in detalii, elevii trebuie s& aibd imaginea completa in linii mari. In acest
sens, folosesc fisa pentru elevi 6.1. Explicatia profesorului include urmatoarele puncte:

— Aceasta diagrama este un model al procesului politic de luare a deciziilor. Arata care sunt
dferitele etape ale unui astfel de proces. Procesul incepe de sus - dezbaterea despre ceea ce se
considera a fi ,problema”. Aceasta este dezbaterea pentru stabilirea agendei despre care am
vorbit la lectia anterioara. Odata ce o problema a fost inclusa pe agenda, incepe dezbaterea cu
privire la solutia potrivita.

— Reazultatul acestei dezbateri este o decizie — o lege, de exemplu, sau un fel de actiune.

— Participarea la democratie

— Aceasta decizie este apoi implementata — pusa in actiune. Acum este in vigoare. Se aplica o
noua lege, de exemplu, sau se construieste un nou spital.
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— Oamenii Tsi vor forma in curand o opinie. Sunt de acord cu aceasta decizie dupa ce vad care este
impactul? Le sustine interesele, de exemplu?

— Mai devreme sau mai tarziu, vor exista unele reactii. Acestea pot fi comentarii favorabile sau
critice In massmedia, declaratii ale politicienilor sau proteste.

— Aceste reaciii pot duce la o noua dezbatere cu privire la ce probleme trebuie sa fie incluse pe
agenda politica. Poate sunt oameni care cred ca problema initiala nu a fost niciodata rezolvata si
poate lucrurile s-au nrautatit. Sau masurile luate au avut efecte secundare, ducand la noi
probleme. Politica se desfasoara in cicluri: unele probleme reprezinta o preocupare permanenta,
iar unele solutii trebuie sa fie imbunatatite. Astfel ciclul aratd ca politica reprezinta ceva foarte
practic, urmand principiul incercarii si erorii.

— Dar este posibil si ca procesul sa ajunga la sfarsit (terminarea politicii). Este posibil ca decizia sa
fi functionat bine si problema sa fie rezolvata — sau o problema nu primeste suficienta atentie
pentru a justifica alte eforturi politice.

Elevii pot pune intrebari despre punctele la care intampina dificultati de infelegere. Profesorul trebuie
sa se gandeasca la care intrebari este mai bine sa raspunda imediat si la care poate raspunde dupa
prezentarea exemplului.

In a doua fazé, profesorul d& un exemplu pentru a ilustra modelul. Existd o cantitate considerabild de
informatii care se repeta, ceea ce sprijina claritatea si infelegerea. Categoriile sunt legate de intrebari
cheie si detalii. Fisa pentru elevi 6.2 sustine expunerea.Pentru a da un exemplu, se foloseste o
relatare fictiva. Se valorifica exemplul de la lectia 1 — problema reducerii numarului de accidente de
circulatie (a se vedea materiale pentru profesori 6.1, care se bazeaza pe fisa pentru elevi 6.2).

Elevii mai pun si alte intrebari daca este necesar, iar profesorul poate transmite acum aceste intrebari
clasei. Astfel, profesorul afla daca elevii au inteles mesajul expunerii. Elevii pot fi surpringi de
cantitatea de argumente si muliimea de discutji si modul ,egoist” in care protagonistii isi promoveaza
interesele particulare. Profesorul arata ca acest lucru — sustinerea propriilor interese — este esential in
democratie. Numai daca i faci punctele de vedere auzite existd o sansa ca acestea sa fie luate in
considerare in cadrul deciziilor care se iau. Si in unele cazuri, este gasit un compromis.

2. Formarea grupurilor pentru sarcina de investigatie

Nu este nevoie ca discutia sa mearga mai departe. Va exista timp Tn acest scop la ultima lectie.
Profesorul decide acum impreuna cu elevii ce probleme vor sa analizeze. Materialele pe care le-au
adunat servesc pentru orientare — ce probleme sunt in discutie? Ce decizii s-au luat in trecutul
recent?Elevii formeaza grupuri de doi pana la patru membri. Prezentarile trebuie sa fie gata pentru
lectia a patra. Rezultatele trebuie sa fie prezentate pe fisa pentru elevi 6.2, care va fi copiata pentru a
putea fi prezentata clasei.Elevii au nevoie de criterii pentru a alege o problema:

— Accessul la informatii: in procesele actuale de luare a deciziilor, elevii vor gasi o multime de
informatji Tn ziare si pe Internet. Pe de alta parte, deoarece ciclul este incomplet, vor putea
acoperi numai primele etape, adica pana la decizie sau implementare. Prin urmare, o abordare
pragmatica este sa se uite la ziarele din ultimele saptamani si sa aleaga probleme care au ocupat
agenda politica.

— Interesul personal: elevii aleg o problema pe care o considera in mod deosebit urgenta. Pot face
referire la ,zidul tacerii” de la prima lectie. Dar trebuie sa realizeze ca accesul la informatii ar
putea fi mai dificil.

3. Sarcina de investigatie

Elevii isi petrec restul timpului de la lectia 2 si toatd lectia 3 cu activitatea de investigatie. Isi planifica
activitatea In mod independent.
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Lectia 3
Aplicarea modelului ciclului de politici

Sarcina de investigatie

Aceasta matrice rezuma informatiile de care un profesor are nevoie pentru a planifica si a desfasura lectia.
Formarea de competente se refera direct la ECD/EDO.

Obiectivul invatariiarata ceea ce elevii stiu si inteleg.

Sarcinal sarcinile elevilor, impreuna cu modul de lucru, formeaza elementul central al procesului de invatare.
Lista de verificare a materialelor sprijina pregatirea lectiei.

Timpul alocat ofera profesorului o recomandare in linii mari pentru managementul timpului.

Formarea de competente |Metode: activitate de proiect.

Analiza politica si evaluare: descrierea si evaluarea unui proces de luare a deciziilor
politice.

Participare si actiune: responsabilitate, exercitarea libertatii.

Obiectivul invatarii Elevii infeleg modelul ciclului de politici si il aplica la orice informatie privind luarea
deciziilor politice.

Sarcinile elevilor Elevii aplica modelul ciclului de politici la o problema concreta.
Materiale si resurse Fisele pentru elevi 6.1 si 6.2, ziare
Mod de lucru Activitate de proiect.
Timpul alocat 1. Activitate Tn grup 35 min
2. Analiza 5 min

Aceasta lectie este dedicata activitafii in grup. Elevii lucreaza independent si sunt responsabili de
activitatea lor. Prin urmare, este de asteptat ca ei sa faca rost de toate materialele de care au nevoie.

Profesorul poate alege sa sprijine grupurile furnizand cateva surse de informatii, precum statistici,
manuale scolare, exemplare ale constitutiei sau access la Internet.

Profesorul Ti urmareste pe elevi cum lucreaza; punctele lor forte si cele slabe atunci cand lucreaza fara
fndrumarea profesorului — asa cum vor trebui sa faca dupa terminarea scolii — arata care sunt nevoile
in ceea ce primeste formarea de competente.

Profesorul le cere elevilor sa participe la o scurta runda de analiza, intr-o sesiune in plen. Profesorul si
elevii planifica prezentarile la lectia urmatoare; daca un grup nu a terminat, este responsabilitatea
elevilor sa gaseasca o solutie la problema.

Mai intéi, elevii din grup trebuie sa explice de ce cred ca nu au terminat. Au informatii suplimentare pe
care nu le-au citit inca? Sau sunt nemuliumiti de cantitatea limitata de informatii disponibile?

Optiunea preferabila este ca responsabilitatea pentru problema sa ramana grupului. Aceasta poate
parea dur, dar seamana cu realitatea vietii de adult. Oportunitatile de Tnvatare pentru elevi valoreaza
mai mult decat greselile din prezentare. Este necesar un feedback dupa cele patru leciii si trebuie sa
existe timp suficient in acest scop. O soluiie alternativa ar fi sa li se ofere elevilor o lectie in plus.
Aceasta optiune este mai indicatd daca majoritatea elevilor nu si-au terminat activitatea.
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Lectiad

Cum putem participa?

Ciclul de politicica instrument pentru participarea politica

lectia.

invatare.

Aceasta matrice rezuma informatiile de care un profesor are nevoie pentru a planifica si a desfasura

Formarea de competente se refera direct la ECD/EDO.
Obiectivul invatariiarata ceea ce elevii stiu si Inteleg.

Sarcinal sarcinile elevilor, impreuna cu modul de lucru, formeaza elementul central al procesului de

Lista de verificare a materialelor sprijind pregatirea lectiei.

Timpul alocat ofera profesorului o recomandare in linii mari pentru managementul timpului.

Formarea de
competente

Metode: realizarea si urmarirea unei prezentari.

Participare: identificarea oportunitatilor de participare politica.

Obiectivul invatarii

Un model este un instrument pentru a analiza o parte a unui Intreg complex.
Politica are doua dimensiuni: solutia la probleme si lupta pentru putere.
Modelul ciclului de politici se concentreaza asupra primului aspect.

Sarcinile elevilor

Elevii se informeaza unii pe altii cu privire la rezultate.

Elevii reflecteaza la produsele si procesele activitatii lor.

Materiale si resurse

Fisa pentru elevi 6.2, cu notitele elevilor.

Mod de lucru

Prezentari in spatiu liber, discutie in plen.

Timpul alocat

1. Prezentarile elevilor 15 min

2. Discutie si reflectie 25 min
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Descrierea lectiei

1. Prezentarile elevilor

Elevii sunt cei care incep lectia. Grupurile stau asezate la mesele aranjate n jurul zidului, lasand un
spatiu liber la mijloc. Fiecare grup numeste doi reprezentanti care vorbesc pe rand. Aceasta permite
tuturor elevilor sa viziteze celelalte grupuri si sa fie informati pe scurt cu privire la rezultate.

Acest aranjament descentralizat permite ca mai multi elevi sa fie activi simultan. Niciun elev nu va
avea o imagine completa la sfarsit. Acest lucru ar dura mult prea mult si cantitatea de informatii ar fi
mult prea mare pentru a fi tinutd minte.

Profesorul se alatura elevilor si mai degraba asculta decat sa puna intrebari sau sa comenteze.

2. Discutie si reflectie

Elevii se reunesc pentru sesiunea in plen. Stau asezati in forma de cerc sau in forma de U astfel incat
sa fie fata in fata.

Mai intéi, elevii si profesorul trebuie sa fie de acord cu privire la agenda. Profesorul le recomanda sa
se concentreze pe modelul ciclului de politici mai mult decat pe problemele pe care elevii le-au
investigat, iar elevii trebuie sa fie de acord inainte ca lectia sa continue dupa cum se recomanda aici.

Profesorul pune o intrebare deschisa, apoi ii lasa pe elevi sa vorbeasca:

,Ce a functionat bine atunci cand ati aplicat modelul ciclului de politici
la un exemplu concret si ce nu a functionat?”

Elevii raspund ca experti, valorificAnd experienta din cursul sarcinii de investigatie. Ei pot indica
probleme tehnice, ca obfinerea informatiilor sau lipsa timpului. Pot face referire la dificultati analitice,
de exemplu, sa determine etapa in care se afla un anumit eveniment: stabilirea agendei, dezbatere cu
privire la decizii sau reactii la o decizie. Ei pot avea anumite ganduri legate chiar de model,
intrebandu-se daca reflecta cu adevarat realitatea.

Nu este necesar sa se comenteze sau sa se raspunda la fiecare intrebare pusa de elevi, elevii si
profesorul pot desigur sa faca lucrul acesta si sa-si planifice timpul in consecinta.

Exista cel putin trei declaratii cheie privind modelul ciclului de politici care merita a fi luate in
considerare (a se vedea materiale pentru profesori 6.2). Profesorul nu trebuie sa prezinte tot setul;
aceasta este doar o optiune printre altele. O declaratie ar putea fi utila pentru a raspunde la
comentariile elevilor. Altfel, profesorul selecteaza una sau mai multe, pentru a da o scurta incheiere
discutiei.
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Lectiab

Sesiune de feedback (optionala)

Aceasta matrice rezuma informatiile de care un profesor are nevoie pentru a planifica si a desfasura
lectia.

Formarea de competente se refera direct la ECD/EDO.
Obiectivul invatariiarata ceea ce elevii stiu si infeleg.

Sarcinal sarcinile elevilor, impreuna cu modul de lucru, formeaza elementul central al procesului de
invatare.

Lista de verificare a materialelor sprijina pregatirea leciiei.

Timpul alocat ofera profesorului o recomandare in linii mari pentru managementul timpului.

Formarea de Reflectie asupra propriului proces de invatare si de formare a competentelor

competente Oferirea de feedback constructiv

Reflectie asupra responsabilitatii comune a profesorului si elevilor pentru
succesul orelor de ECD/ EDO

Obiectivul invatarii  |Feedback-ul este un instrument important pentru imbunatatirea predarii si
invatarii

Sarcinile elevilor Elevii reflecteaza asupra activitatii lor (procesul de nvatare si rezultatele
acestuia).

Flipchart si markere de diferite culori
Un flipchart cu o copie marita a fisei pentru elevi 6.3.

Mod de lucru Activitate individuala, prelegere / prezentare frontald, discutii

Timpul alocat 1. Feedback individual 7 min
2. Prezentare frontala a rezultatelor feedback-ului 13 min
3. Discutii ulterioare 20 min

Informatii pentru profesor

Aceasta sesiune a fost propusa drept unul din cele doua exemple din manual'®, menite s& arate cum
poate fi folositd o sesiune de feedback pentru a evalua o unitate de Tnvatare. Aceasta sesiune este
optionald, Tnsa puternic recomandata.

Elevii ofera feedback asupra activitatii lor, cu accent pe procesul de predare-invatare. Ce dificultati au
fost, ce a mers bine? Ce abilitati si-au format si ce ar dori sa invete in viitor?

O sesiune de feedback este un instrument util pentru a evalua impactul activitatior de EDC/HRE
comparand opiniile elevilor intre ei, precum si cu opiniile profesorului. Feedback-ul cere timp, dar este
o investitie eficienta, deoarece poate ameliora atmosfera de lucru si eficienta activitatilor. Sesiunea de
feedback consta in oferirea unor informatii (pasii 1 si 2, si a unei discutii finale — pasul 3).

®A se vedeafisa pentru elevi 5.6 (pentru unitatile 4 si 5).
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Descrierea lectiei

Activitatea de mai jos este recomandatd elevilor care nu sunt obisnuiti s& ofere feedback. O
alternativa pentru elevii si profesorii cu oarecare experientd in oferirea de feedback este, de
asemenea, descrisa ulterior.

1. Feedback individual

Foia de flipchart ce reprezintd o copie marita a fisei 6.3. pentru elevi este expusa pe perete sau pe
tabla astfel incét toti elevii sa o poatad vedea.Profesorul explica scopul lectiei — elevii nu vor aborda o
tema noua, ci vor reflecta si discuta despre rezultatele si procesul lor de invatare. Vor fi rugati sa
raspunda onest si corect la intrebarile din fisa pe care o vor primi si pe care nu isi vor scrie numele.

in discutia ulterioara, elevii si profesorii vor analiza informatiile despre feedback pentru a afla cum pot
ameliora rezultatele nvatarii in activitatie de ECD/EDO, prin pastrarea a ceea ce merge bine si
schimbarea a ceea ce nu functioneaza cum si-ar dori.

Elevii primesc cate o copie a fisei 6.3. Profesorul le atrage atentia cd nu este un test cu anumite
raspunsuri asteptate, iar elevii trebuie sa raspunda fara a se uita la ce raspund ceilalti.

Partea intéi a fisei contine opt afirmatii despre diferite aspecte ale predarii si invatarii — mecanismul
cicluui politicilor, metodele de predare-invatare, cooperare si interactiune intre elevi si cu profesorul.
Pentru a raspunde, se va pune un punct in imaginea cercurilor concentrice — un punct in centru (nr. 5)

inseamna "acord total”, un punct in cercul exterior (nr. 1) inseamna "dezacord tota

in a doua parte, elevii pot completa opiniile lor cu privire la aspectul cel mai interesant si mai
important pe care l-au invatat in aceastd unitate si care, prin urmare, meritd tinut minte. De
asemenea, vor consemna ce a fost neinteresant, neproductiv sau plictisitor — lucruri pe care le vor
uita repede.

2. Prezentare frontala a rezultatelor feedback-ului

Elevii lucreaza in liniste. O echipa de doi elevi aduna fisele si le aduc la flipchart. Un elev citeste
rezultatul primei parti din fiecare fisa, iar celalalt le noteaza pe copia marita a fisei de pe flipchart.
Calculeaza apoi punctajul adunand scorurile din fiecare sector si impartindu-le la numarul de elevi
care au raspuns.

Opiniile din parte a doua sunt citite si consemnate pe doua foi de flipchart, in stadnga si in dreapta
primei scheme de cercuri concentrice, fiecare dintre acestea avand un titlu semnificativ pentru
continutul lor — de exemplu, ce am considerat interesant/ neinteresant.

Mod de lucru alternativ

Aceasta varianta necesita mult timp, dar este adecvata acelor elevi care fac primul lor exercitiu de
feedback. O modalitate directa poate fi folosita daca:

— elevii au cat de cat experienta de a oferi feedback;

— (foarte important) elevii au incredere ca profesorul nu i va sanctiona daca sunt critici — de ex.,
prin note mici sau atacuri verbale;

— (la fel de important) elevii au incredere ca fiecare dintre ei respecta opiniile diferite si experientele
de Tnvatare ale celorlalti.

Pasul 1: Elevii vin la flipchart si pun direct punctele pe poster. Nu completeaza partea doua a fisei
6.3., ci primesc benzi rosii si verzi de hartie pe care isi vor nota feedback-ul (benzi de hartie alba,
marcate corespunzator, pot fi folosite, de asemenea). Acestea sunt colectate si prezentate de o
echipa de elevi. E de preferat ca elevii sa vina si sa isi expuna opiniile, comentandu-le daca este
doresc.

Aceste benzi sunt atasate la flipchart si grupate daca se repeta anumite aspecte. Subtitlurile si
cuvintele-cheie pot structura harta feedbackului.
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Reguli de baza pentru oferirea de feedback: nu comentam, nu discutam

Indiferent de abordare, se aplica o regula de baza: nici o afirmatie nu este comentatd in momentul
culegerii de feedback. Desfasurarea activitatii poate fi afectatd de inceperea prematura a discutiilor,
iar principiul egalitatii de sanse ar fi ignorat. Profesorul conduce etapa de culegere de feedback si
intervine daca elevii comenteaza, rad sau iau in deradere opiniile altor elevi.

3. Discutia ulterioara

O sesiune de feedback isi creeaza propria agenda, asa ca nu pot fi date sfaturi despre cum sa fie
structurat continutul. latd cateva puncte de pornire pentru a ajuta clasa sa citeasca principalele
mesaje de feedback.

Schema cercurilor concentrice:

Ce intrebari arata o grupare dominanta de "acord” sau "dezacord”? De ce?
Ce intrebari arata o raspandire de opinii, de la o extrema la alta? De ce?
Feedback individual:
Exista grupari de opinii sau afirmatii care se repeta?
Discutia ulterioara poate aborda aspecte precum:

Care sunt punctele forte ale activitatilor noastre de ECD / EDO? Ar trebui sa continuam in acelasi
mod?

Care sunt punctele slabe ale orelor noastre de ECD / EDO? Ce ar trebui sa se schimbe sau sa
imbunatateasca? In ce fel?

(Urmatoarele intrebari pot fi incluse intr-o activitate de extindere a fisei6.3).
Ce responsabilitate am eu? Cum pot contribui la succesul nostru?

Ce as dori eu, ca elev, sa invat in continuare? Ce sarcini ma intereseaza sau ma ajuta cel mai
mult?

Elevii si profesorul decid - poate chiar impreuna — cerezultate ale sesiunii de feedback vor
fivalorificate n viitor, in planificarea activitatilor. Unul dintre cele mai importante lucruri pe care elevii -
si, poate, chiar profesorul - ar trebui sa le inteleaga este ca profesorul si elevii depind unii de altii
pentru a avea succes.
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Materiale pentru profesori 6.1

llustrarea modelului ciclului politicilor — cum putem reduce numarul
accidentelor de masgina?

Concepte si intrebari cheie

Observatii

0. Subiectul

Despre ce este vorba?

Cum putem reduce numarul accidentelor de masina?

1. Problema
Cine stabileste agenda?
Care este problema?

Sunt toti de acord cu privire la
definirea problemei?

Ministerul de Interne: multe accidente. Soferii tineri — fara
experienta, nesabuiti. Barbatii de toate varstele - prea mult alcool.

Clubul automobilistilor: multe masini pe drum; taxele nu sunt
utilizate pentru imbunéatatirea retelei de drumuiri.

Ecologistii: emisiile de CO2 in crestere, rezervele de petrol sunt in
scadere si devin tot mai scumpe —sprijinirea alternativelor la
transportul auto.

2. Dezbaterea
Cine participa?

Care sunt valorile si
interesele celor care

Toata lumea este de acord cu reducerea numarului de
accidente rutiere. Exista insa interese si obiective diferite.

Ministerul vrea sa puna presiune asupra soferilor nesabuiti.

Posesorii de automobile doresc conditii mai bune pentru

participa? conducatorii auto.
Ecologistii sunt ingrijorati cu privire la incélzirea globala.
3. Decizia Guvernul decide sa introduca doua proiecte de lege:amenzi

Care este rezultatul?

S-a dat prioritate anumitor
interese ori s-a ajuns la un
compromis?

drastice pentru depasirea vitezei, limite mai mici de alcool
acceptate; mai multe controale n trafic.

Patru benzi de circulatie ar trebui sa fie standardul pentru
autostrazi in urmatorii cinci ani.

4. Punerea in practica

Cum este decizia pusa in
practica? Cine participa la
implementare si cine raspunde?
Exista probleme sau conflicte?

Mai multe controale in trafic, in special seara si la sfarsit de
saptamana.

Este programata extinderea si imbunétatirea autostrazilor; primele
drumuri sunt in constructie.

5. Opinii

Ce persoane sau grupuri sprijina
sau critica rezultatul?

Care sunt valorile, ideologiile si
interesele lor?

Posesorii de autovehicule salutd noua schema de constructie;
pun sub semnul intrebarii controalele politiei (mai multe
amenzi — mai multe fonduri?)

Ecologistii sunt foarte dezamagiti. Demonstreaza in capitala.
Discutii: sa fondeze un nou partid al verzilor?

6. Reactii

Cum reactioneaza? (individual,
colectiv)

Care sunt mijloacele lor de a
exercita puterea sau presiunea?

Ecologistii organizeaza demonstratii in capitalad. Discutii: sa
fondeze un nou partid al verzilor?

Soferii de camioane se plang de intarzieri pe autostrazi.

Ministerul raporteaza scaderea cu 15% a accidentelor n
ultimele 12 luni - acest succes demonstreaza ca politicile
adoptate au fost corecte/ potrivite.

173



Participarea la democratie

7. O noua problema Minister: nu mai este nevoie de alte masuri. Monitorizam evolutia

sau incheierea politicii — discutii peste 12 Juni.

" < Ecologistii: cresterea alarmanta a emisiilor de CO.,.
Incepe o noua dezbatere cu ’ ’

privire la agenda politica? Plangeri ale producatorilor de bere: vanzarile au scazut cu 10%.

. Cn . |Risc pentru locurile de munca.
Este aceeasi problema in discutie

sau una noua? Industria cere accelerarea sistemului de constructii de drumuiri....

Sau decizia a dus la o solutie cae
incheie procesul?
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Materiale pentru profesori 6.2
Afirmatii cheie cu privire la modelul ciclului politicilor

1. Politica are doua parti: solutionarea problemelor si lupta pentru putere. Ciclul de politici ca model
se concentreaza asupra primului aspect - rezolvarea problemelor. Aspectul puterii este inclus, de
asemenea; stabilirea agendei depinde de presiunea pe care unii protagonisti o pot produce. Dar
principala preocupare a modelului este de a descrie latura practica a politicii - in cuvintele lui Max
Weber, "gauri plictisitoare prin scanduri groase, date incet si cu putere, cu pasiune si cu judecata
buna". Aceasta inseamna ca eforturile de propaganda in competitia pentru sprijinul alegatorilor -
inclusiv critici personale impotriva oponentilor politici, populismul si scandalurile - pot denatura
imaginea, dar sunt filirate de acest model.

2. Acest model oferd o viziune interesanta asupra conceptului de bine comun. Intr-o democratie,
nimeni nu poate sti ce este bine pentru toti ceilalti - aceasta este marea diferenta dintre democratie
si dictatura. Dimpotriva, trebuie sa aflam impreuna, sa negociem si sa profitdam, sa argumentam si
sa ajungem in cele din urma la un compromis. Daca gresim sau daca solutia a fost incorecta, vom
afla in curédnd si trebuie s& Tncercdm din nou. O societate deschisd necesitda o abordare
pragmatica, constructivista, pentru a raspunde la intrebarea privind binele comun.

3. Hartile, cum ar fi ciclul de politici, sunt modele. Ele prezintd unele aspecte ale realitatii in mod
clar, dar pot face asta numai lasand alte elemente in afara. Modelul ciclului de politici poate servi
ca o harta pentru a raspunde la intrebarea in ce stadiu noi, ca cetéteni, putem interveni si ne putem
face auziti. Daca nu suntem membri in parlament sau in guvern, nu vom lua parte la dezbaterea
privnd decizia care trebuie luaté - aceasta este partea de "iesiri” a sistemului politic. Dar celelalte
etape schiteaza partea de “intrari”, in care putem fi activi. Putem comenta o decizie, o putem
sustine sau putem protesta impotriva ei si putem participa cu siguranta la dezbaterile privind
stabilirea agendei politice. Problemele politice nu sunt doar acolo, dar trebuie sa fie definite si
recunoscute ca atare (a se vedea tema lectiei 4).
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