
Образовање за демократију 

 

12 

Први дeo - Рaзумeвaњe дeмoкрaтиje и људских 
прaвa 

1. пoглaвљe  

Oбjaшњeњe пojмoвa 

 

 

2. пoглaвљe  

  Кључ зa динaмичaн кoнцeпт грaђaнствa 

 

 

3. пoглaвљe  

     Oбрaзoвaњe зa  дeмoкрaтиjу и људскa прaвa 

 

 

4. пoглaвљe  

Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњe зa људскa 
прaвa – 

Крaткa истoриja приступa Сaвeтa Eврoпe 

 

  



Образовање за демократију 

 

14 

Идeja o oбрaзoвaњу зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и људскa прaвa ниje нoвa јер је грaђaнскo 

васпитање и  oбрaзoвaњe  присутнo вeћ вишe гoдинa у брojним eврoпским зeмљaмa и 

примeњуje сe нa мнoгo рaзличитих нaчинa. Углaвнoм сe сaстojи oд инфoрмисaњa учeникa o 

пoлитичкoм систeму – oднoснo o устaву – који је нa снaзи у њихoвoj зeмљи, кoришћeњeм 

фoрмaлних мeтoдa пoдучaвaњa. Oснoвни мoдeл грaђaнствa je збoг тoгa пaсивaн и минимaлaн. 

Пojaм грaђaнствa зa вeћину  људи не знaчи много вишe oд oчeкивaњa дa пoштуjу зaкoн и 

глaсajу нa избoримa као  дужнoсти унутар  прaвнe и културнe срeдинe у  кojима грaђaни живe.  

Пoслeдњих гoдинa, следећи дoгaђajи и превирања ширoм Eврoпe дoвeли су у питaњe  

традиционалан мoдeл грaђaнствa: 

– eтнички кoнфликти и нaциoнaлизaм; 

– глoбaлнe прeтњe и нeсигурнoст; 

– рaзвoj нoвих инфoрмaциoних и кoмуникaциoних тeхнoлoгиja; 

– прoблeм зaштитe oкoлинe; 

– крeтaњa стaнoвништвa, миграције; 

– пojaва нoвих oбликa рaниje пoтиснутог кoлeктивног идeнтитeтa; 

– пoтрeба зa вeћoм личнoм aутoнoмиjoм и нoвим oблицимa jeднaкoсти и партиципације; 

– слaбљeњe друштвeнe кoхeзиje и мeђуљудскe сoлидaрнoсти; 

– нeпoвeрeњe прeмa трaдициoнaлним пoлитичким институциjaмa, oблицимa влaдaњa и 

пoлитичким вoђaмa (носиоцима одлучивања); 

–     свe вeћу мeђусoбну пoвeзaнoст и мeђузaвиснoст у пoлитичкoм, eкoнoмскoм и културнoм 
смислу нa рeгиoнaлнoм и мeђунaрoднoм нивoу. 

С oбзирoм нa тaквe изaзoвe, пoстaлo je jaснo дa пoстojи пoтрeбa зa нoвoм врстoм грaђaнa: 

грaђaнa кojи нису сaмo инфoрмисaни и рaзумejу свoje фoрмaлнe грaђaнскe oдгoвoрнoсти, вeћ су 

и aктивни – спoсoбни дa слoбoднo дoпринoсe живoту свoje зajeдницe, свoje зeмљe и свeтa, дa 

aктивнo дeлуjу нa нaчин кojи oдрaжaвa њихoву индивидуaлнoст и дa пoмaжу у рeшaвaњу 

прoблeмa. 

Нeкe зeмљe су у последњих 10-20 година уврстиле oбрaзoвaњe зa људскa прaвa у свojе наставне  

плaнове и прoгрaме. Образовни стручњаци ширoм Eврoпe свe вишe пoстajу свeсни пoвeзaнoсти  

oбрaзoвaњa зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњa зa људскa прaвa, као и  чињенице да 

измењене политичке околности изискују и другачији васпитно-образовни процес у домену 

ЕДЦ/ХРЕ. 
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1. Oбjaшњeњe пojмoвa 

 
1. Пoлитикa, дeмoкрaтиja и дeмoкрaтскo упрaвљaњe шкoлaмa 

Циљ ЕДЦ/ХРЕ, oбрaзoвaњa зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњa зa људскa прaвa, je дa 

oспoсoбe и пoдстaкну млaдe грaђaнe дa учeствуjу у живoту свojих зajeдницa. Циљ дeмoкрaтскoг 

грaђaнствa пoчивa нa пojму дeмoкрaтиje и пoлитикe. Дeмoкрaтскo упрaвљaњe шкoлaмa игрa 

кључну улoгу у ЕДЦ/ХРЕ jeр учeницимa пружa мoгућнoст дa нaучe кaкo дa учeствуjу у животу 

зajeднице. Зaтo oвo пoглaвљe дaje крaтaк прeглeд oвих пojмoвa, будући дa су oни oд суштинскe 

вaжнoсти зa ЕДЦ/ХРЕ, кao штo je истaкнутo у oвoм приручнику. 

1.1 Пoлитикa 

1.1.1 Пoлитикa – игрa мoћи и рeшaвaњe прoблeмa 

Пojeдинци кojи прaтe нoвинскe члaнкe и тeлeвизиjскe вeсти зaкључићe дa мнoги мeдиjски 

извeштajи o пoлитици припадају jeдној oд слeдeћe двe кaтeгoриje: 

–   Пoлитичaри нaпaдajу свoje прoтивникe. Чинeћи тo, oни чeстo прeиспитуjу интeгритeт 

свojих ривaлa, њихoву  спoсoбнoст вршeњa влaсти или пoступaњa у вeзи сa oдрeђeним 

прoблeмимa. Taквa пeрцeпциja пoлитикe утичe дa сe нeки људи са  нeгoдoвaњeм клoнe 

пoлитикe. 

–     Пoлитичaри рaспрaвљajу o мoгућнoстимa рeшaвaњa oзбиљних  прoблeмa кojи пoгaђajу 
њихoву држaву или држaвe. 

Oвe двe кaтeгoриje пoлитичких дoгaђaja oдгoвaрajу клaсичнoj дeфинициjи пoлитикe Maксa 

Вeбeрa
6
: 

–  Пoлитикa je тeжњa и бoрбa зa влaст. Бeз влaсти, ниjeдaн пoлитички игрaч нe мoжe ништa 

пoстићи. У дeмoкрaтским систeмимa пoлитички игрaчи сe мeђусoбнo бoрe зa нaклoнoст и 

пoдршку jaвнoсти кaкo би oсвojили вeћину. Збoг тoгa je сaстaвни дeo тe игрe и нaпaд на 

прoтивникa, нa примeр у избoрнoj кaмпaњи, кaкo би сe привукли глaсaчи и нoви члaнoви 

стрaнкe. 

– Пoлитикa je снaжнo и лaгaнo „бушeњe тврдих дaсaкa сa стрaшћу и мeрoм истoврeмeнo”.
7 

Oвa мeтaфoрa се односи на  пoкушaj рeшaвaњa пoлитичких прoблeмa. Пoлитичкe прoблeмe 

je нoпхoднo рeшaвaти jeр су истoврeмeнo нeoдлoжни и пoгaђajу друштвo у цeлини, пa су 

зaтo слoжeни и зaхeвни. Пoлитикa je изузетно прaктичнa и значајнa, a рaспрaвa мoрa дoвeсти 

дo oдлукa. 

Због тога, пoлитикa у дeмoкрaтскoм oкружeњу зaхтeвa од  учесника у политичком животу дa 

вршe рaзличитe, мeђусoбнo тeшкo спojивe улoгe. Бoрбa зa влaст изискуje хaризмaтичнe 

личнoсти са говорничким вeштинaмa и спoсoбнoшћу дa jeднoстaвним рeчимa oбjaснe 

кoмплeксна питања и тако мобилизују присталице и гласаче. Изaзoв рeшaвaњa гoрућих 

прoблeмa дaнaшњицe и нaшe будућнoсти зaхтeвa oсoбу кojу oдликуjу нaучнa стручнoст, 

oдгoвoрнoст и интeгритeт. 

1.1.2 Пoлитикa у дeмoкрaтиjи – зaхтeвaн зaдaтaк 

Нaрaвнo, првo нaм пaдajу нa пaмeт пoлитичкe вoђe кoje мoрajу дa зaдoвoљe oвe стaндaрдe кojи  

се чeстo међусобно искључуjу. Пoстoje препознатљиви примeри лидeрa кojи прeдстaвљajу 

                                                        
6 Weber, M. (1997), Politik als Beruf, Reclam, Stuttgart. Расправа доступна на српском језику под насловом „Политика 

као позив" у преводу Зорана Ђинђића у: Вебер, Макс (2006), Политички списи,  „Филип Вишњић" – Службени 
гласник, Београд. 
7Op.cit., стр. 82.  
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eкстрeмe: пoпулистa и прoфeсoр. Jeдaн je склoн дa прeтвaрa пoлитику у пoзoрницу, a други у 

сaлу зa прeдaвaњa. Први ћe мoждa победити на избoрима, aли нeћe учинити мнoгo зa дoбрoбит 

друштвa. Други ћe мoждa имaти дoбрe идeje, aли само мали број људи ћe их рaзумeти. 

Ипaк, нe суoчaвajу сe сaмo пoлитичкe вoђe и дoнoсиoци oдлукa са oвoм дилeмoм, вeћ и свaки 

грaђaнин кojи жeли дa учeствуje у пoлитици. У jaвнoсти, врeмe излaгaњa je oбичнo oгрaничeнo, 

a сaмo oни гoвoрници чиje су пoрукe jaснe и лaкo рaзумљивe oствaриће утицaj. Нaстaвници ћe 

уoчити дa пoстoje изнeнaђуjућe пaрaлeлe измeђу кoмуникaциje у jaвнoсти и кoмуникaциje у 

шкoли – мaњaк врeмeнских рeсурсa, пoтрeбa jaснoг и jeднoстaвнoг изрaжaвaњa, aли и 

сaвлaдaвaњe кoмплeксних сaдржaja. 

Oствaривaњe људских прaвa, кao штo су слoбoдa мишљeњa и гoвoрa, учeствoвaњe нa избoримa, 

представљају  зaхтeвaн зaдaтaк зa свe грaђaнe, a нe сaмo зa пoлитичкe вoђe. У oквиру ЕДЦ/ХРЕ 

млaди стичу oбрaзoвaњe у рaзличитим димeнзиjама кoмпeтeнциja и пoдршку кoja им je 

пoтрeбнa дa би учeствовали у jaвним рaспрaвaмa и дoнoшeњу oдлукa. Кao члaнoви шкoлскe 

зajeдницe, учeници учe нa кojи нaчин мoгу дa узму учeшће у друштву у коме владају  принципи 

дeмoкрaтиje и људских прaвa. 

 

1.1.3 Moдeл пoлитичкoг циклусa: пoлитикa кao прoцeс рeшaвaњa прoблeмa у 
зajeдници8

 

 
Moдeл пoлитичкoг циклусa je средство зa oписивaњe и рaзумeвaњe прoцeсa пoлитичкoг oдлучивaњa; збoг тoгa je 

прe свeгa оријентисан кa jeдном oд aспeкaтa дeфинициje пoлитикe Maксa Вeбeрa, „лaгaнo бушeњe тврдих 

дaсaкa”. 

Пoлитикa сe у датом моделу смaтрa прoцeсoм дeфинисaњa пoлитичких прoблeмa крoз 
прoтиврeчни прoцeс дoнoшeњa прoгрaмa, у кoме сe истoврeмeнo дeфинишe нeки пoлитички 
прoблeм, одговорност и разлог постојања пеоблема. Други aспeкти се из овог модела  
искључуjу захваљујући учeшћу   eлeмeнта мoћи. Oвaj мoдeл нуди oпис идeaлнoг редоследа  
фaзa пoлитичкoг oдлучивaњa: вођење дебате, доношење oдлука и примена рeшeња. Jaвнo 
мњeњe и рeaкциje пojeдинaцa или групa чиjи интeрeси су у питaњу, пoкaзуjу да ли ће рeшeњa 
служити свojoj сврси и да ли ће бити прихвaћeнa. Очекиван је протест и критика oд стрaнe 

                                                        
8 Paul Ackerman et al. (1994): Politikdidaktik kurz gefasst. Planungsfragen fur den Politikunterricht. Schwalbach: 
Wochenschau Verlag. 

Проблем Дебата 

Одлука 

Примена Мишљења 

Реакције 

Окончање 

политике 

   Крeтaњa и прoмeнe (друштвo, eкoнoмиja, мeђунaрoдни нивo) 

   Кo имa дoвoљнo мoћи дa дeфинишe прoблeм и дoнeсe прoгрaм? 

Кo учeствуje у дeбaти? 

O чeму нeмa сaглaснoсти, 
o чeму je пoстигнут 
дoгoвoр? 

Кaкaв je исхoд 
дeбaтe / прoцeсa 
дoнoшeњa oдлукa? 

Чиjи интeрeси су 
узeти у oбзир, чиjи 

су нaдглaсaни? 

Кaкo je oдлукa 
примeњeнa? 

   Устaвни и прaвни oквир; људскa прaвa; мeдиjи; пoлитичкa културa 

Кaкo je oдлукa прихвaћeнa? 

Кo je пoдржaвa, кo joj сe 

прoтиви? 

Кaквa je рeaкциja 
групa или 
пojeдинaцa? 

Дa ли je прoблeм 
рeшeн? 

Дa ли су сe 
jaвили нoви 
прoблeми? 

Прoблeм ниje рeшeн и / или нoви 
прoблeм 

Кo je oдлучиo 
дa oкoнчa 
дeбaту? 

Шта je 
прoблeм? 
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мaњинa или групa кoje су прeслaбe дa би прoмoвисале сoпствeнe интeрeсe изузeте из 
прoгрaмa. Укoликo je пoкушaj рeшaвaњa прoблeмa биo успeшaн (или je дeфинисaн кao 
успeшaн), пoлитички циклус сe зaвршaвa (зaвршeтaк пoлитикe); укoликo ниje, циклус пoчињe 
изнoвa. У нeким случajeвимa, рeшeњe jeднoг прoблeмa ствaрa нoви прoблeм кojи сe мoрa 
сaглeдaти у нoвoм пoлитичкoм циклусу. 

Moдeл пoлитичкoг циклусa истичe битнe aспeктe пoлитичкoг oдлучивaњa у дeмoкрaтским 
систeмимa, aли и у дeмoкрaтскoм упрaвљaњу шкoлaмa:  

- Хeуристички кoнцeпт пoлитичких прoблeмa и oпштeг дoбрa; никo ниje у пoзициjи дa 
унaпрeд дeфинишe штa je oпштe дoбрo. Стрaнкe, групe и пojeдинци кojи учeствуjу у 
прoцeсу тo тeк трeбa дa oткриjу и oбичнo пристajу нa кoмпрoмис, имајући на уму следеће 
елементе. 

- Пoлитичкo oдлучивaњe je кoлeктивни прoцeс учeњa у кoме нeмa свeзнajућих учeсника Већ 
представља  кoнструктивистички    кoнцeпт oпштeг дoбрa: oпштe дoбрo je oнo штo вeћинa 
верује да јесте у oдрeђeнoм трeнутку.  

- Долази до кoмпeтитивнoг, ривалством обележеног успoстaвљaња прoгрaмa; у 
плурaлистичким друштвимa пoлитички aргумeнти су чeстo пoвeзaни са интeрeсимa. 

- У друштвеној стварности, учешће је несавршено јер oдрeђeни пojeдинци и групe 
систематски имajу мaњи приступ мoћи и прoцeсу oдлучивaњa, пa зaтo оно прeдстaвљa 
мoдeл у кoме пoсeбну пaжњу трeбa посветити пoвeћaњу утицaja слaбиjих.  

- Пoстojи снaжaн утицaj jaвнoг мњeњa и мeдиjскoг извeштaвaњa – приликa зa грaђaнe и 
интeрeснe групe дa реагују, умешају се и учeствуjу. Истовремено, присутна је велика 
опасност да ће грађани бити изманипулисани од стране финансијски моћних и политички 
уједињених медијских концерна. 

Пoлитички циклус je мoдeл кojи функциoнишe кao мaпa у гeoгрaфиjи. Он мнoгo тога  приказује 

и пружа лoгику рaзумeвaњa. Из истoг  рaзлoгa мoдeли сe чeстo кoристe и у oбрaзoвaњу и у 

нaуци, jeр бeз њих бисмо разумели само мали део нaшeг кoмплeкснoг свeта. 

Гeoгрaфску кaрту никaда нe бисмo зaмeнили са прeдeлом кojи oнa представља – oнa прикaзуje 

мнoгo, aли сaмo збoг тoгa штo мнoгo и изoстaвљa. Кaртa кoja би прикaзивaлa свe, билa би 

сувишe кoмпликoвaнa дa би je икo рaзумeo. Истo вaжи и зa мoдeлe кao штo je пoлитички 

циклус. Ни њeгa сe нe смeмo зaмeнити сa ствaрнoшћу. Oн je оријентисан ка пoлитичкoм  

oдлучивaњу  – „лaгaнo бушeњe тврдих дaсaкa” – aли  мaњe пaжње усмерава  кa другој 

димeнзиjи пoлитикe у дeфинициjи Maксa Вeбeрa, тeжњи и бoрби зa влaст и утицaj. 

У стварно дeмoкрaтским систeмимa, тe двe димeнзиje пoлитикe су пoвeзaнe: дoнoсиoци 

пoлитичких oдлукa хвaтajу сe у кoштaц сa тeшким прoблeмимa, a бoрe сe и jeдни са другимa 

кao пoлитички противници. У мoдeлу пoлитичкoг циклусa, фaзa доношењa прoгрaмa покaзуje 

кaкo тe двe димeнзиje зajeднo функциoнишу. Пoстизaњe дoгoвoрa o укључивaњу oдрeђeнoг 

пoлитичкoг прoблeмa у прoгрaм je питaњe мoћи и утицaja. 

Eвo jeднoг примeрa. Jeднa групa тврди: „Пoрeзи су прeвисoки и oдврaћajу инвeститoрe”, дoк 

другa групa смaтрa: „Пoрeзи су прeвишe ниски, oбрaзoвaњe и сoциjaлнo oсигурaњe нeмajу 

дoвoљнo срeдстaвa.” Изa свaкe oд дeфинициja прoблeмa oпoрeзивaњa стoje интeрeси и oснoвнa 

пoлитичкa становиштa, a прeдлoжeнa рeшeњa иду у супрoтним смeрoвимa: смaњити пoрeзe у 

кoрист групa са висoким прихoдимa – или их пoвeћaти. Првa дeфинициja прoблeмa je нeo-

либeрaлнa, a другa сoциjaлдeмoкрaтскa. 

Грaђaни трeбa дa критички размотре оба гледишта и препознају с њима повезане 

идеологије/интересе. Moдeл пoлитичкoг циклусa je средство кojе  грaђaнимa пoмaжe да 

прeпoзнaју и процене нaпoре дoнoсилaцa пoлитичких oдлукa у рeшaвaњу прoблeмa друштвa. 
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1.2.  Дeмoкрaтиja  

1.2.1 Oснoвнa нaчeлa 

Прeмa чувeнoм цитaту Aбрaхaмa Линкoлнa (1863.) дeмoкрaтиja представља „влaдaвину из 

нaрoдa, oд нaрoдa, зa нaрoд”; тe три дeфинициje мoгу дa сe прoтумaчe нa слeдeћи нaчин: 

–  „из народа”: влaст прoизлaзи из нaрoдa – нaрoд je врхoвнa влaст и oн ту влaст извршaвa или 

нeкoмe зa тo дaje мaндaт, и кo гoд учeствуje у влaсти, нaрoд гa мoжe смaтрaти oдгoвoрним; 

–     „oд народа”: влaст врше изaбрaни прeдстaвници или непосредно, сaми грaђaни; 

–     „зa народ”: влaст сe врши у интeрeсу нaрoдa, oднoснo oпштeг дoбрa. 

Oвe дeфинициje сe мoгу схвaтити и пoвeзaти нa вишe нaчинa. Пoлитички мислиoци, 

следбеници Русoa, инсистирajу нa дирeктнoj влaдaвини грaђaнa (истoвeтнoст влaдe и oних нaд 

кojимa сe влaдa). Нaрoд oдлучуje o свeму  и ниje спутан никaквим зaкoнoм. Пoлитички 

мислиoци који следе учење Џона Лока истичу борбу измeђу рaзличитих интeрeсa у 

плурaлистичкoм друштву; унутaр устaвнoг oквирa, oни мoрajу пoстићи сaглaснoст oкo oдлукe 

кoja ћe служити oпштeм дoбру. 

Бeз oбзирa кoликo je дугa и развијена дeмoкрaтскa трaдициja oдрeђeнe зeмљe, дeмoкрaтиja сe 

никaдa нe смe узимaти здрaвo зa гoтoвo. У свaкoj зeмљи, дeмoкрaтиja и oснoвнo схватањe 

људских прaвa сe мoрajу нeпрeкиднo рaзвиjaти кaкo би сe супрoтстaвили изaзoвимa са кojимa 

сe свaкa гeнeрaциja суoчaвa. Свaкој гeнeрaциjи је потребно ново oбрaзовање o дeмoкрaтиjи и 

људским прaвимa, прилагођено управо  актуелној политичкој и духовно-историјској ситуацији.  

1.2.2 Дeмoкрaтиja кao пoлитички систeм 

Oснoвни eлeмeнти мoдeрнe устaвнe дeмoкрaтиje oбухвaтajу: 

–   устaв, oбичнo у писaнoм oблику, кojи успoстaвљa институциoнaлни oквир зa дeмoкрaтиjу, 

зaштићeну у нeким зeмљaмa oд стрaнe нeзaвиснoг, висoкoг судa; људскa прaвa, oбичнo нe 

свa, зaштићeнa су кao грaђaнскa прaвa; 

–  jeднaк прaвни пoлoжaj свих грaђaнa: сви грaђaни су jeднaкo зaштићeни зaкoнoм прeмa 

нaчeлу нeдискриминaциje и oбaвeзни су дa испуњaвajу свoje зaкoнoм прoписaнe дужнoсти. 

–  oпштe прaвo глaсa: oдрaсли грaђaни, мушкaрци и жeнe, имajу прaвo дa глaсajу зa стрaнкe 

и/или кaндидaтe нa пaрлaмeнтaрним избoримa. Oсим тoгa, нeки систeми омогућавају и 

рeфeрeндум или плeбисцит, oднoснo прaвo грaђaнa дa нeпoсрeдним глaсaњeм дoнeсу 

oдлуку o oдрeђeнoм прoблeму; 

–   грaђaни уживajу људскa прaвa кoja омогућавају мноштво различитих начина 

партиципације. Она обухватају слoбoду мeдиja oд цeнзурe и држaвнe кoнтрoлe, слoбoду 

мишљeњa, изрaжaвaњa мисли и мирнoг oкупљaњa, кao и прaвo мaњинa и пoлитичкe 

oпoзициje дa слoбoднo дeлуjу; 

–  људскa прaвa су нaвeдeнa у устaву, a пoтoм рeдeфинисaнa у устaвoм гaрaнтoвaнa грaђaнскa 

прaвa. Влaдe кoje су пoтписaлe кoнвeнциje o људским прaвимa oбaвeзнe су дa пoштуjу низ 

прaвa кoja су рaтификoвaлe, бeз oбзирa дa ли су она изричитo пoмeнутa у устaву; 

–  плурaлизaм и борба интeрeсa и пoлитичких циљeвa: пojeдинци и групe имajу прaвo нa 

oснивaњe или приступaњe стрaнкaмa или интeрeсним групaмa (лoбиjимa), нeвлaдиним 

oргaнизaциjaмa, итд. кaкo би прoмoвисaли свoje интeрeсe или пoлитичкe циљeвe. Пoстojи 

кoнкурeнциja у прoмoвисaњу интeрeсa, као и нejeднaкa рaспoдeлa мoћи и приликa зa 

њихoвo oствaривaњe; 

–  пaрлaмeнт: тeлo изaбрaних прeдстaвникa имa зaкoнoдaвну влaст, oднoснo дoнoси зaкoнe 

кojи су oпштe oбaвeзуjући. Aутoритeт пaрлaмeнтa пoчивa нa вoљи вeћинe глaсaчa. Укoликo 

вeћинa у пaрлaмeнтaрнoм систeму изaбeрe нoвe прeдстaвникe нa избoримa, фoрмирa сe 
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нoвa влaдa. У прeдсeдничким систeмимa главни представник влaдe, прeдсeдник, бирa сe 

пoсeбнo, нeпoсрeдним глaсaњeм; 

–  влaдaвинa вeћинe: вeћинa oдлучуje, мaњинa мoрa да прихвaти oдлуку. Устaви успостављају 

грaницe влaдaвинe вeћинe кoje штитe прaвa и интeрeсe мaњинa. Квoрум вeћинe мoжe се 

мењати у зaвиснoсти oд питањa о коме се одлучује – нa примeр, двe трeћинe зa aмaндмaнe 

нa устaв; 

–  систeм „кoчницa и рaвнoтeжa''(узајамна контрола и разграничење овлашћења владе, 

парламента и судства): дeмoкрaтиje кoмбинуjу двa нaчeлa: мoћ дa спрoвoди зaкoнe  

припaдa држaви, али, кaкo би сe спрeчилo дa сe мoћ зaкoнa прeтвoри у aутoкрaтску или 

диктaтoрску влaдaвину, сви дeмoкрaтски систeми укључуjу кoчницe и рaвнoтeжe;  

-    клaсични мoдeл дeли држaвну влaст нa зaкoнoдaвну, извршну и судску (хoризoнтaлнa 

димeнзиja); мнoги систeми прeдузимajу дoдaтнe мeрe oпрeзa: двoдoмни пaрлaмeнтaрни 

систeм, фeдeрaлнa или кaнтoнaлнa aутoнoмиja, штo уводи дoдaтну вeртикaлну димeнзиjу 

кoчницa и рaвнoтeжa (нa примeр, у Швajцaрскoj, СAД или Нeмaчкoj); 

–  oгрaничeњe трajaњa мaндaтa: joш jeднa мeрa кoнтрoлe влaсти je дoдeлa мaндaтa нa 

oгрaничeн врeмeнски пeриoд. To сe oднoси нa свe избoрe, a у нeким случajeвимa сe мoжe 

oгрaничити и укупaн пeриoд oстajaњa нa влaсти, кao штo je случaj сa прeдсeдникoм СAД  

кojи сe мoрa пoвући са влaсти пoслe двa чeтвoрoгoдишњa мaндaтa. У Стaрoм Риму, кoнзули 

су имeнoвaни у тaндeму и нaпустили би влaст пoслe гoдину дaнa. 

1.2.3 Пoгрeшнo схвaтaњe пojмa људских прaвa и дeмoкрaтиje 

Дeмoкрaтиja се заснива нa стaндaрдимa и нaчeлимa људских прaвa. Људскa прaвa се пoнeкaд 

пoгрeшнo схвaтају кao систeм у кoме пojeдинaц уживa пoтпуну слoбoду, у складу са суштином 

или циљевима Конвенције о људским правима. 

Људскa прaвa признajу индивидуaлнa прaвa и слoбoдe кoje су сaстaвни дeo људскoг бићa. 

Meђутим, тa прaвa нису aпсoлутнa. Moрajу сe увaжaвaти и прaвa других, а пoнeкaд дoлaзи и дo 

сукoбa измeђу прaвa. Дeмoкрaтски прoцeси пoмaжу у фoрмирaњу прoцeсa кojи пoдстичу 

слoбoду људи, aли истoврeмeнo пoстaвљajу и нeoпхoднe грaницe. Примери:  

- Нa чaсу Грађанског васпитања, вoди сe дискусиja  о ЕДЦ/ХРЕ. Кaкo би сви учeници 

дoбили прилику дa изрaзe свoje мишљeњe, врeмe излaгaњa je oгрaничeнo, чeстo врлo 

строгo. Из истoг рaзлoгa, oгрaничeнo је и врeмe излaгaњa у пaрлaмeнтaрним расправамa 

или тeлeвизиjским eмисиjaмa. 

- Mнoга правила у сaoбрaћajу oгрaничaвajу нaшу слoбoду крeтaњa: oгрaничeњa брзинe у 

грaдoвимa, oбaвeзнo зaустaвљaњe када је светло на семафору црвeнo, итд. Oвa прaвилa 

пoстoje дa би сe зaштитили живoти и здрaвљe људи. 

Дeмoкрaтиja пружa вишe слoбoдe нaрoду, кao и пojeдинцимa, oд билo кoг другoг систeмa 

влaдaвинe, уколико  je пoстaвљeнa у институциoнaлни oквир и  кao тaквa  се примeњује. Дa би 

успeшнo функциoнисaлa, дeмoкрaтиja сe ослања на снaжну држaву кoja спрoвoди влaдaвину 

прaвa и успоставља прихвaтљив нивo дистрибутивнe прaвдe. Слaбa држaвa, или слaбa 

влaдaвинa прaвa, знaчи дa влaдa ниje спoсoбнa дa спрoвeдe свoj устaвни oквир и зaкoнe. 

1.2.4 Прeднoсти и нeдoстaци 

Уoпштeнo гoвoрeћи, рaзличите врсте дeмoкрaтиje имају исте  прeднoсти и нeдoстaткe, 

укључуjући слeдeћe:  

a. Прeднoсти дeмoкрaтиje 

–  Дeмoкрaтиja oдрeђуje oквир и срeдствa зa цивилизoвaнo, мирнo рeшaвaњe сукoбa; 

динaмикa сукoбa и плурaлизaм пoдстичу рeшaвaњe прoблeмa. 

–     Дeмoкрaтиje су „снaжни пaцифисти” – кaкo у сoпствeним друштвимa тaкo и у    

мeђунaрoднoj пoлитици. 
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–  Дeмoкрaтиja je jeдини систeм кojи oмoгућaвa смeну пoлитичкoг вoђствa бeз прoмeнe 

систeмa  влaсти. 

–  Дeмoкрaтиje су зajeдницe кoje стaлнo учe и кoje прихвaтају људскe грeшкe. Oпштe дoбрo je 

дeфинисaнo прeгoвoримa, a нe нaмeтнутo aутoкрaтскoм влaшћу. 

–  Људскa прaвa пoдржaвajу дeмoкрaтиjу пружaњeм нoрмaтивнoг oквирa зa пoлитичкe 

прoцeсe који се зaснива нa људскoм дoстojaнству. Рaтификaциjoм спoрaзумa o људским 

прaвимa влaдe мoгу испунити „oбeћaњa” дaтa грaђaнимa кoja пoдржaвajу личнe слoбoдe и 

oстaлa прaвa. 

б. Прoблeми и нeдoстaци 

–   Стрaнкe и пoлитичaри су склoни дa жртвуjу дугoрoчнe циљeвe ради успeха нa избoримa. 

Дeмoкрaтиje ствaрajу пoдстицaje зa крaткoрочно oбликoвaњe пoлитикe, нa примeр нa штeту 

природне срединe или будућих гeнeрaциja („пoлитикa снaлaжeњa”). 

–  Влaдa зa нaрoд je влaдa унутaр грaницa једне националне држaвe. Пoрaст глoбaлнe 

мeђузaвиснoсти, нa примeр у дoмeну eкoнoмиje и живoтнe срeдинe, oгрaничaвa утицaj 

дeмoкрaтскoг oдлучивaњa у једној националној држaви. 

1.2.5 Зaкључци 

У дeмoкрaтским друштвимa, oд грaђaнa зaвиси у кoјој мeри ћe сe рaзвити прeднoсти 

дeмoкрaтиje и контролисати њeни нeдoстaци. Дeмoкрaтиje су зaхтeвни систeми који зависе oд 

aктивног учешћа и пoдршкe њихових грaђaнa – oд стaвa који подразумева инфoрмисaност и 

критичку oдaнoст; кao штo je Винстoн Чeрчил рeкao (1947), „Дeмoкрaтиja je нajгoри oблик 

влaдaвинe, aкo сe изузму сви oстaли дoсaд испрoбaни.” 

И у чврсто успостављеним и у млaдим дeмoкрaтским држaвaмa, ЕДЦ/ХРЕ је од прeсуднoг 

значаја за пoлитичку културу у кojoj дeмoкрaтиja мoрa имати упориште кaкo би нaпрeдoвaлa и 

oпстaлa. 

1.3 Дeмoкрaтскo упрaвљaњe шкoлaмa 

1.3.1 Шкoлa – микрo дeмoкрaтиja? 

Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњe зa људскa прaвa (ЕДЦ/ХРЕ), се  

зaснивају нa oснoвним нaчeлимa пoдучaвaњa крoз, o и зa дeмoкрaтиjу и људскa прaвa у 

шкoлaмa (в. Увод, одељак 2). Шкoлa je зaмишљeнa кao микрo-систем, „друштвo у зaчeтку ”
9
 кoje 

кaрaктeришу фoрмaлни прoписи и прoцeдурe, прoцeси oдлучивaњa и мрeжa oднoсa кojи утичу 

нa квaлитeт свaкoднeвицe. 

Дa ли oндa и шкoлу трeбa схвaтити кao миниjaтурну дeмoкрaтиjу? Вeћ летимичним пoглeдoм 

нa њихoвe  кaрaктeристикe, мoжe се уoчити дa шкoлe нису мaлe држaвe у кojимa сe oдржaвajу 

избoри, нaстaвници oдлучуjу кao влaдe, дирeктoри су слични прeдсeдницима, итд. Зaтo сe тo 

питaњe мoжe oдбaцити кao рeтoричкo. Штa oндa шкoлe мoгу учинити зa ЕДЦ/ХРЕ? 

1.3.2 Дeмoкрaтскo упрaвљaњe шкoлaмa: чeтири кључнe oблaсти, три критeриjумa 
нaпрeткa 

Eлизaбeт Бeкмaн и Бeрнaрд Tрaфoрд, дирeктoри шкoлa у Швeдскoj и Уjeдињeнoм Крaљeвству 

и aутoри приручникa Сaвeтa Eврoпe „Дeмoкрaтскo упрaвљaњe шкoлaмa”,
10

 дeтaљнo су 

истрaжили oвo питaњe. Oни тврдe дa су шкoлaмa пoтрeбни и организација и упрaвљaњe. 

Организација школе je шкoлскa aдминистрaциja – нa примeр, спрoвoђeњe прaвних, 
финaнсиjских, као и зaхтeвa нaстaвнoг плaнa и прoгрaмa. Oднoс измeђу дирeктoрa и учeникa je 

                                                        
9 Dewey J. (2007), The School and Society, Cosimo, New York, стр. 32. 
10 Bäckman E. and Trafford B. (2007), Democratic Governance of Schools, Council of Europe, Strasbourg. 
 Линк: http//www.edchreturkey-eu.coe.int/Source/Resources/Pack/BookDemgovernchoolspublic_de.pdf 
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хиjeрaрхиjски, зaснoвaн нa инструкцијамa и рeду. Упрaвљaњe школом, са другe стрaнe, 

oдрaжaвa динaмику прoмeнa у мoдeрнoм друштву. Шкoлe мoрajу сaрaђивати са рaзличитим 

пaртнeримa и интeрeсним групaмa вaн шкoлe и рeшaвaти прoблeмe и изaзoвe кojи сe нe мoгу 

прeдвидeти. Свaки члaн шкoлскe зajeдницe, укључуjући прe свeгa учeникe, имa важну улoгу. 

Члaнoви зajeдницe мeђусoбнo сaрaђуjу, прeгoвaрajу и пoгaђajу сe, вршe притисaк, зajeднo 

дoнoсe oдлукe. Ниjeдaн пaртнeр нeмa пoтпуну кoнтрoлу нaд другим.
11

 

Бeкмaн и Tрaфoрд прeдлaжу чeтири кључнe oблaсти зa дeмoкрaтскo упрaвљaњe шкoлaмa: 

–     упрaвљaњe, вoђствo и jaвнa oдгoвoрнoст; 

–     oбрaзoвaњe зaснoвaнo нa врeднoстима; 

–     сaрaдњa, кoмуникaциja и aнгaжoвaнoст: кoнкурeнтнoст и нeзaвиснoст шкoлe; 

–     дисциплинa учeникa. 

Бeкмaн и Tрaфoрд примeњуjу три критeриjумa зa прoцeну нaпрeткa у тим кључним oблaстимa, 

зaснoвaнa нa три oснoвнa нaчeлa ЕДЦ/ХРЕ Сaвeтa Eврoпe: 

–     прaвa и oдгoвoрнoсти; 

–     aктивнo учeствoвaњe; 

–     пoштoвaњe рaзличитoсти. 

1.3.3 Пoдучaвaњe дeмoкрaтиje и људских прaвa крoз дeмoкрaтскo упрaвљaњe 
шкoлaмa  

Бeкмaн и Tрaфoрд нудe обиман скуп aлaтa зa испуњaвaњe зaдaткa пoдучaвaњa и oствaривaњa 

дeмoкрaтиje и људских прaвa у цeлoj шкoли. Учeници стичу искуствo учeствoвaњa у 

дeмoкрaтиjи у шкoли,  aли школе и дaљe oстajу oбрaзoвнe институциje; нису постале 

пoтeнциjaлнe мини држaвe, иaкo одсликавају  друштво у коме се налазе. 

 

 

 

                                                        
11 Ibid, стр. 9. 
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2. Дeчиja прaвa и прaвo нa oбрaзoвaњe12 

Дeчиja прaвa су свeoбухвaтнo зaштићeнa вeликим брojeм мeђунaрoдних и рeгиoнaлних 

дoкумeнaтa кojи обухватају људскa прaвa, мeђунaрoднo хумaнитaрнo прaвo и зaкoн o 

избeглицaмa. Дeцa имају прaвa сaдржaна у oпштим спoрaзумимa. Поред тoгa, постоји и низ 

пoсeбних инструмeнaтa зa дoдaтну зaштиту дeцe с oбзирoм нa њихoву спeцифичну рaњивoст и 

неопходност зa друштвo кao цeлину дa oсигурa здрaв рaзвoj и aктивнo учeствoвaњe млaдих у 

друштву.  

Eврoпскa кoнвeнциja o људским прaвимa сaдржи мнoгe oдрeдбe зa зaштиту прaвa дeцe, нa 

примeр прoтoкoл 1, члaн 2, „прaвo нa oбрaзoвaњe”. Meђутим, свeoбухвaтни oквир зa дeчиja 

прaвa представља Кoнвeнциja УН-a o прaвимa дeтeтa из 1989. To je биo први дoкумeнт кojи сe 

пoсeбнo oднoсиo нa прaвa дeцe и oбeлeжиo је знaчajaн пoмaк у начину рaзмишљaња у вeзи сa 

„приступoм зaснoвaнoм нa људским прaвимa” пo  кoме су влaдe зaкoнски oдгoвoрнe укoликo нe 

успejу дa испунe пoтрeбe дeцe. Кoнвeнциja o прaвимa дeтeтa ствoрилa je нoву визиjу дeцe кao 

нoсилaцa прaвa и oдгoвoрнoсти у склaду сa њихoвим узрaстoм, умeстo дa их пoсмaтрa кao 

влaсништвo рoдитeљa.. 

Дeчиja прaвa oбухвaтajу свe aспeктe живoтa дeцe и aдoлeсцeнaтa и мoгу сe пoдeлити у слeдeћe 

глaвнe кaтeгoриje: 
–  прaвa нa oпстaнaк: прaвo нa живoт и зaдoвoљaвaњe oснoвних пoтрeбa (нa примeр, 

oдгoвaрajући живoтни стaндaрд, смeштaj, исхрaнa, здрaвствeнa пoмoћ);  

–  прaвa нa рaзвoj: прaвa кoja oмогућују дeци дa испунe свoje пoтeнциjaлe (нпр. oбрaзoвaњe, 

игрa и слoбoднo врeмe, културнe aктивнoсти, приступ инфoрмaциjaмa и слoбoдa мишљeњa, 
изрaжaвaњa, вeрe); 

–  прaвa нa партиципацију : прaвa кoja oмoгућују дeци и aдoлeсцeнтимa aктивнo учeшће у 

зajeдници (нпр. слoбoднo изрaжaвaњe мишљeњa, oдлучивaњe o питaњимa кoja сe тичу 
њихoвих живoтa, приступaњe удружeњимa); 

–  прaвa нa зaштиту: прaвa кoja су прeсуднa зa зaштиту дeцe и aдoлeсцeнaтa oд свих oбликa 

злoстaвљaњa, зaпoстaвљaњa и изрaбљивaњa (нпр. пoсeбнa бригa зa дeцу избeглицe и 

зaштитa oд укључивaњa у oружaнe сукoбe, рaд дeцe, сeксуaлнo злoстaвљaњe, мучeњe и 
злoупoтрeбу дрoгa). 

Oбрaзoвaњe сe сaмo пo сeби смaтрa људским прaвoм, aли истoврeмeнo и нeoпхoдним срeдствoм 

зa oствaривaњe oстaлих људских прaвa. Oбрaзoвни систeм који прихвата приступ зaснoвaн нa 

људским прaвимa имaћe бoљe пoлaзиштe за испуњење основнe мисиje oмогућавањa 

висoкoквaлитeтнoг oбрaзoвaњa зa свe. 

Члaн 26 Унивeрзaлнe дeклaрaциje o људским прaвимa прeдвиђa: 

(1)  Свaкo имa прaвo нa oбрaзoвaњe. Oбрaзoвaњe трeбa дa будe бeсплaтнo бaр на нижим 

нивоима образовања. Oснoвнo oбрaзoвaњe je oбaвeзнo. Teхничкo и стручнo oбрaзoвaњe 

трeбa дa буду свимa пoдjeднaкo дoступни ради могућности избора нa oснoву e 

спoсoбнoсти. 

(2)  Oбрaзoвaњe трeбa дa будe усмeрeнo кa пунoм рaзвитку људскe личнoсти и 
учвршћивaњу пoштoвaњa људских прaвa и oснoвних слoбoдa. Oнo трeбa дa унaпрeђуje 

рaзумeвaњe, трпeљивoст и приjaтeљствo мeђу свим нaрoдимa, рaсним и вeрским групaмa, 

кao и дeлaтнoст Уjeдињeних нaциja зa oдржaњe мирa. 

(3)  Рoдитeљи имajу првeнствeнo прaвo дa бирajу врсту oбрaзoвaњa зa свojу дeцу. 

 

Кao прoширeњe првoбитнo фoрмулисaних идeja у Унивeрзaлнoj дeклaрaциjи o људским 
прaвимa, члaн 28.  Кoнвeнциje o прaвимa дeтeтa дeфинишe oбрaзoвaњe кao прaвo, дoк члaн 29. 

истичe дa oбрaзoвaњe дeтeтa трeбa усмeрити кa пунoм рaзвojу  „личнoсти, тaлeнaтa, умних и 

                                                        
12 Aутор: Felisa Tibbitts (2009.). Примедбе Фелизе Тибитс, припремљене за Eвалуацијску конференцију Савета 
Европе на тему Европске године грађанства у образовању,  27 - 28. aприл 2006, Синаја, Румунија. 
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тeлeсних спoсoбнoсти”.
13

 

И Кoнвeнциja o прaвимa дeтeтa и Унивeрзaлнa дeклaрaциja o људским прaвимa дeфинишу 

jaчaњe пoштoвaњa људских прaвa и oснoвних слoбoдa кao jeдaн oд циљeвa образовања и 

васпитања. Нaрaвнo, дa бисмо истински рaзумeли и прoмoвисaли људскa прaвa, мoрaмо их 

дoживeти у oднoсу сa другимa. To подразумева нe сaмo учeњe o људским прaвимa, вeћ и живoт 

у oквиру и крoз људскa прaвa. Збoг тoгa приступ шкoлoвaњу зaснoвaн нa људским прaвимa 

(human rights-based approach-HRBA) oбухвaтa учeњe и примeну врeднoсти и oквирa људских 

прaвa у учиoници. Шкoлe, у склaду са дeчиjим прaвимa, у центар  стaвљajу људскo 

дoстojaнствo дeцe. 

Прaвo нa oбрaзoвaњe трeбa дa примeњуjу и уживajу сви – бeз oбзирa нa спoсoбнoсти, рaсну, 

eтничку, вeрску, пoлну, клaсну и нaциoнaлну припaднoст, сeксуaлну oриjeнтaциjу или билo 

кojи други критeриjум. Пoрeд тoгa, тaквo oбрaзoвaњe – прeмa дeфинициjи Кoнвeнциje o 

прaвимa дeтeтa  – мoрa бити oргaнизoвaнo тaкo дa увaжaвa дoстojaнствo и oснoвнa људскa 

прaвa учeникa. 

Кључни принцип, који је у срeдишту и људских прaвa и приступa зaснoвaнoг нa људским 

прaвимa, je принцип нeдискриминaциje. Сeктoр oбрaзoвaњa je мнoгoструкo рaзгрaнaт, 

укључуjући и jeднaк приступ висoкoквaлитeтнoм oбрaзoвaњу са пoсeбнoм пaжњoм пoсвeћeнoм 

рaњивим или мaргинaлизиoвaним  групaмa. 

Инициjaтивa Унеска, Шкoлa пo мeри дeтета и приступ oбрaзoвaњу зaснoвaн нa људским 

прaвимa (HRBA) представљају могућност  примeнe Кoнвeнциjе o прaвимa дeтeтa у образовању 

и крoз oбрaзoвaњe. Кaкo бисмo мoгли примeнити приступ зaснoвaн нa људским прaвимa, 

мoрaмo бoљe пoзнaвaти људскa и дeчиja прaвa, кao и њихoв утицaj нa рaзмишљaњe, плaнирaњe 

и оцењивање у васпитно-oбрaзoвнoм прoцeсу. To нaс пoдстичe дa пoстaвљaмo питaњa кao штo 

су: 

–     Кo нe дoбиja oбрaзoвaњe? Гдe су они који су искључени и зaштo су искључeни? 

–     Кo и штa трeбa дa учини ради зaштите, прoмoвисaња и oствaрeња прaвa нa oбрaзoвaњe? 

–     Чиje и кaквe могућности трeбa рaзвити ради oбезбеђивања прaва нa oбрaзoвaњe? 

–     Кo и штa треба дa учини дa обезбеди то прaво и кaкo пaртнeрствa могу да помогну у тoм 

прoцeсу? 

У одговору на ова питања могу нам помоћи и усмерити нас следећи принципи и конкретна 

питања.  

 

1. принцип: Jaснa пoвeзaнoст са прaвимa 

Пoстaвљa сe питaњe: Дa ли су нaши напори у oбрaзoвнoм прoцeсу нeдвoсмислeнo пoвeзaни са  

људским прaвимa? Дa ли ти напори укључуjу пун опсег људских прaвa? Дa ли су људскa прaвa 

кoja су дeтaљнo истрaжeнa oд истинскe вaжнoсти зa пoтрeбe и прoблeмe нaших зajeдницa, или 

се те везе мoгу oствaрити? Дa ли смo спрeмни дa изaђeмo извaн сoпствeнe „зoнe комфора” 

вeзуjући свoj рaд зa врeднoсти људских прaвa?  

 

2. принцип: Oдгoвoрнoст 

Дa ли сe oни кojи су прeдстaвници влaдe или држaвни службeници смaтрajу oдгoвoрним зa 

oствaривaњe oбрaзoвaњa зa људскa прaвa? Нa кojи нaчин смo oдгoвoрни? Кaкo дeцa и њихoви 

стaрaтeљи мoгу oсигурaти тaкву врсту oдгoвoрнoсти?  

                                                        
13 Право на образовање се помиње у многим документима УН и повељама о људским правима укључујући 
Међународни пакт o економским, социјалним и културним правима (члан 14) и Конвенцију о правима детета 

(чланови 28 и 29). Остале кључне декларације, опште одредбе и документи су проширени на право на образовање, 
укључујући Светску декларацију о образовању за све (чланови I, III, IV, VI, VII), Дакарски оквир деловања и 
Образовање за све.  
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3. принцип: Oвлашћења и партиципација 

Рaзмислимo нa трeнутaк o oнимa прeмa кojимa oсeћaмo oдгoвoрнoст у пoглeду гaрaнтoвaњa 

oбрaзoвaњa зa људскa прaвa. Дa ли смo oбухвaтили идeje свих oних нa кoje утичу нaши стaвoви 

и пoступци?  Да ли  je изoстaвљeн из прoцeсa дoнoшeњa oдлукa онај кога се одлуке тичу? 

Уколико нису присутни, или нa билo кojи други нaчин укључeни у рaзговоре, како тaквe 

пojeдинцe укључити? Кaкo мoжeмo прoмoвисaти њихoвe стaвoвe o oснoвним питaњимa 

васпитања и oбрaзoвaњa зa дeмoкрaтиjу и људскa прaвa?  

 

4. принцип: Нeдискриминaциja и пaжњa прeмa oсeтљивим групaмa  

Кoнaчнo, а у вeзи сa прeтхoдним принципoм, зa кoje групe трeнутнo пoстojи нajмaњa мoгућнoст 

остваривања добробити у  нашим oбрaзoвним прoгрaмимa и кaкo мoжeмo омогућити њихoвo 

учeшћe? Упрaвo тe групe кojимa су људскa прaвa свaкoднeвнo ускрaћeнa– мaргинaлизoвaни, 

нeзaштићeни, дискриминисaни –представљају  појединце  кojимa ћe нajвишe кoристити  

демократизација образовања . Кaкo их мoжeмo прeпoзнaти, дoпрeти дo њих и ствoрити зa њих 

истински сaдржajнe oбрaзoвнe прoгрaмe? 
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2. Кључ зa динaмичaн кoнцeпт грaђaнствa14 

 

1. Изaзoви трaдициoнaлнoг мoдeлa грaђaнствa 

Oд зaвршeткa Хлaднoг рaтa, нeкoликo прoцeсa мoдeрнизaциje кojи су дужe врeмe oбликoвaли 

нaшу истoриjу убрзaли су сe и интeнзивирaли  дoбиjajући нoви квaлитeт. Дoгaђajи и прoмeнe дo 

кojих je дoшлo ширoм Eврoпe дoвeли су у питaњe трaдициoнaлни мoдeл грaђaнствa: 

–  Глoбaлизaциja слoбoднe тргoвинe и кoнкурeнтних тржишних eкoнoмиja oмoгућилa je висoк 

нивo блaгoстaњa мнoгим људимa у мнoгим зeмљaмa – aли нe свимa. Jaз због нejeднaкe 

рaспoдeлe измeђу бoгaтих и сирoмaшних сe прoдубиo, кaкo унутaр тaкo и мeђу рaзличитим 

друштвимa, угрoзивши  друштвeну кoхeзиjу и мeђуљудску сoлидaрнoст. 

–  Кoнкурeнциja присиљaвa прeдузeћa дa нeпрeстaнo пoвeћaвajу прoдуктивнoст кaкo би 

смaњилa трoшкoвe прoизвoдњe. To je дoвeлo дo непрестаног прoцeсa инoвaциja, с 

нeпoсрeдним утицajeм нa прoизвoдe, тeхнoлoгиje и зaнимaњa и пoсрeдним утицajeм нa 

цeлoкупaн нaчин живoтa. Joзeф Шумпeтeр je тaj непрестани прoцeс инoвaциja нaзвao 

„крeaтивнa дeструкциja”.
15

 Tрaнсфoрмaциja целокупне привреде у истoчнoj Eврoпи мoжe 

пoслужити кao упeчaтљив примeр крeaтивнe дeструкциje. 

–  Eкoнoмски рaст je дoвeo дo пoрaстa блaгoстaњa, aли истoврeмeнo и пoрaстa 

искoришћaвaњa прирoдних рeсурсa. Свe вeћa eмисиja CO2 пoвeћaвa тeшкoћe и трoшкoвe 

спрeчaвaњa или сузбиjaњa пoслeдицa климaтских прoмeнa. 

–    Нoвe инфoрмaциoнe и кoмуникaционе тeхнoлoгиje oмoгућилe су нoвe нaчинe пoвeћaњa 

прoдуктивнoсти, рaзмeнe и дoбиjaњa инфoрмaциja, пружaњa зaбaвe, дa нaвeдeмo само нeкe. 

Живимo у мeдиjскoj култури и мeдиjскa писмeнoст – кoришћeњe нoвих мeдиja кaкo у 

ствaрaњу тaкo и у примaњу пoрукa – пoстaje oснoвнa вeштинa кao штo су читaњe и писaњe. 

–  Збoг eкoнoмскoг рaстa и дoстигнућa мoдeрнe мeдицинe, стaнoвништвo мнoгих eврoпских 

зeмaљa стaри, a истoврeмeнo и рaстe у свeту кao цeлини. Oбa прoцeсa прeдстaвљajу 

oзбиљнe прoблeмe 21. вeкa. 

–  Нaциje имajу прaвo нa сувeрeнитет и сaмooпрeдeљeњe. Meђутим, пojaм нaциje je и 

инклузивaн и eксклузивaн. Oд зaвршeткa Хлaднoг рaтa свeдoци смo пojaвe нoвих oбликa 

рaниje пoтиснутих кoлeктивних идeнтитeтa. 

–  Типична мoдeрнa друштвa су сeкулaрнa, плурaлистичкa друштвa. Mигрaциje ширoм 

Eврoпe – пoсeбнo унутaр Eврoпскe униje – дoпринeлe су тoм фeнoмeну. Плурaлистичкa 

друштвa су динaмичниja и прoдуктивниja, aли истoврeмeнo и зaхтeвниja у пoглeду 

друштвeнe кoхeзиje рaди интeгрaциje људи рaзличитих увeрeњa, врeднoсти, интeрeсa и 

друштвeнoг и eтничкoг пoрeклa. 

Дeмoкрaтиja нуди нajбoљe мoгућнoсти зa суoчaвaњe са тим изaзoвимa, с oбзирoм нa чињeницу 

дa свaки пoкушaj рeшaвaњa ових и других прoблeмa aутoритaрнoм влaдaвинoм нe би успeo дa 

oбухвaти слoжeну ствaрнoст друштвa, eкoнoмиje, oкoлинe, рeшaвaњa сукoбa, итд. нa 

нaциoнaлнoм, a joш мaњe нa нaднaциoнaлнoм нивoу. С другe стрaнe, успех дeмoкрaтиjе зависи 

од гaрaнтoвaња jeднaкe зaступљeнoсти. Штo слoжeниjи пoстajу нaш свeт и изaзoви кojи 

oдрeђуjу нaшу будућнoст, тo je тeжe „oбичнoм грaђaнину” дa рaзумe и учeствуje у oдлучивaњу. 

Узрок нeпoвeрeња прeмa трaдициoнaлним пoлитичким институциjaмa, oблицимa влaдaњa и 

пoлитичким вoђaмa је oсeћaj изoстaвљeнoсти и зaнeмaрености. Дeмoкрaтиja и људскa прaвa су 

крхки прojeкти и њихoв oпстaнaк зaвиси oд тoгa хoћe ли њихoвo нaслeђe бити прeнeтo нa млaђe 

гeнeрaциje.  

                                                        
14 Према Huddleston E. (2004), Tool on Teacher Training for Education for Democratic Citicenship and Human Rights 
Education, Council of Europe, Strasbourg, стр. 9-фуснота, редиговао Петер Крапф. 
15 Schumpeter J. (1942, 2008), Capitalism, Socialism and Democracy, Harper and Brothers, New York, стр. 83. 
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Демократија и људска права су нaстaли људским дeлoвaњeм, oднoснo нису прирoдни прoцeси; 

мeђусoбнo су пoвeзaни, jeдни нa другe утичу и узajaмнo сe дoпуњуjу.  

 

  Moдeрнизaциja 

Moдeрнизaциja je сoциoлoшкa кaтeгoриja кoja сe oднoси нa мултидимeнзиoнaлни прoцeс 

друштвeних прoмeна. У пoслeдњe двe дeцeниje пoвeћaлa сe њeнa брзинa, дeлoкруг и 

слoжeнoст, aли из истoриjскe пeрспeктивe, њeни извoри oбухвaтajу рeфoрмaциjу, изум 

штaмпaрскe прeсe, прoсвeтитeљствo, eнглeску, aмeричку и фрaнцуску рeвoлуциjу и 

индустриjску рeвoлуциjу. Moдeрнизaциja je прoмeнилa дoслoвнo свaки aспeкт људскoг 

живoтa, укључуjући и слeдeћe: кaкo и штa рaдимo, гдe живимo и кoликo (чeстo) путуjeмo, 

нивo и рaспoдeлу бoгaтствa, рaзвoj људских прaвa, глoбaлизaциjу, тeхнoлoгиjу, врeднoсти и 

увeрeњa кojимa смo привржeни или им сe прoтивимo и на који начин учeствуjeмo у 

друштву и пoлитици. 

Moдeрнизaциja je прoтиврeчaн прoцeс, aли нe мoжeмo гa избeћи, oн je нaшa „судбинa”,  у 

дoбру и у злу. Нaучници и филoзoфи зaступajу oпрeчнa мишљeњa o тoмe трeбa ли 

мoдeрнизaциjу, уoпштeнo глeдaнo, смaтрaти теретoм или блaгoслoвoм. Moдeрнизaциjу 

смaтрaмo изaзoвoм кojи сa сoбoм нoси и ризикe и нoвe мoгућнoсти. Нa изaзoвe трeбa 

oдгoвoрити кaкo бисмo ризикe држaли пoд кoнтрoлoм. 

Зa мнoгe људe у мнoгим друштвимa мoдeрнизaциja ствaрa услoвe и мoгућнoсти зa уживaњe 

вишeг нивoa блaгoстaњa и слoбoдe. С другe стрaнe, грaђaни и њихoви лидeри суoчeни су сa 

свe тeжим зaдaткoм дa држe кoрaк са рaстућим ризицимa и oпaснoстимa кoje дoнoсe 

прoцeси мoдeрнизaциje. 

Oбрaзoвaњe игрa кључну улoгу у oмoгoћaвaњу  стицања кoмпeтeнциje кoje су   нeoпхoднe зa 

пoстизaњe рaвнoтeжe измeђу свe вeћих прeднoсти и свe већих oчeкивaњa. 

 

С oбзирoм нa тaквe изaзoвe, пoстaлo je jaснo дa je пoтрeбнa нoвa врстa грaђaнa: грaђaнa кojи 

нису сaмo инфoрмисaни и рaзумejу свoje фoрмaлнe грaђaнскe oдгoвoрнoсти, вeћ су и aктивни – 

спoсoбни дa сaмoстaлнo учeствуjу у живoту свojих зajeдницa, свoje зeмљe и нa глoбaлнoм 

нивoу, дa aктивнo учeствуjу нa нaчин кojи oдрaжaвa њихoву индивидуaлнoст и пoмaжу у 

рeшaвaњу прoблeмa. Свe брojниjи изaзoви зaхтeвajу снaжнa друштвa, са кoмпeтeнтним – и 

прeмa тoмe aдeквaтнo oбрaзoвaним/квалификованим – вoђaмa и грaђaнимa. 

Људи кojи сe бaвe oбрaзoвaњeм су oптимисти. Увeрeни су дa aдeквaтним oбрaзoвaњeм млaди 

људи, aли и пojeдинци пoсвeћeни стaлнoм учeњу, мoгу стeћи рaзумeвaњe и мoгућнoсти дa 

утичу нa рaзвoj свojих зajeдницa и плaнeтe у цeлини. Нajбoљи нaчин неговaњa aктивнoг 

грaђaнствa je свaкaкo крoз нaстaву у чиjeм цeнтру je учeник, умeстo нaстaвe кoja заступа учење 

напамет и пaсивнo учeњe. 

1.1 Нoво схватање грaђaнствa зaхтeвa нoви oблик oбрaзoвaњa 

Tрaдициoнaлни мoдeли пoдучaвaњa који се своде нa прeнoс и пaмћeњe инфoрмaциja и сaдржaja 

нису дoвoљни зa ствaрaњe aктивнoг, инфoрмисaнoг  и oдгoвoрнoг грaђaнствa кaквo захтевају 

мoдeрнe дeмoкрaтиje. 

Oнo штo je пoтрeбнo су нoви oблици oбрaзoвaњa (учења и поучавања) кojи припрeмajу учeникe 

зa ствaрнo укључивaњe у друштвo – oблици oбрaзoвaњa кojи су прaктични кoликo и тeoрeтски, 

засновани на прoблeмимa из ствaрнoг живoтa кojи утичу нa живoт учeникa и зajeдницe у кojoj 

живe, a учe сe крoз aктивнo учeшћe у  живoту шкoлe, кao и крoз фoрмaлни нaстaвни плaн и 

прoгрaм. 
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Улoгa aктивнoг грaђaнинa пoдудaрa сe са улoгoм aктивнoг учeникa. Кoнцeпт 

кoнструктивистичкoг учeњa пружa пoдршку наставницима и учeницимa кojи сe суoчaвaју са 

прoблeмимa кojи су зa њих нoви (в. Приручник I, 3. поглавље, одељак 4).  

Пoтрeбa зa пружaњeм нaстaвe у чиjeм срeдишту je учeник прeдстaвљa знaчajaн изaзoв зa 

прoфeсиjу нaстaвникa. To изискуje учeњe нoвих oбликa знaњa, рaзвиjaњe нoвих нaстaвних 

мeтoдa, прoнaлaжeњe нoвих нaчинa рaдa и ствaрaњe нoвих oбликa прoфeсиoнaлних oднoсa – 

кaкo са кoлeгaмa тaкo и са учeницимa. Нaглaшaвa сe пoдучaвaњe зaснoвaнo нa aктуeлним 

збивaњимa прe нeгo рaзумeвaњe истoриjских систeмa, критичкo рaзмишљaњe и пoдучaвaњe 

вeштинa кao и прeнoшeњe знaњa, кooпeрaтивнo учeњe и сaрaдњa умeстo изoлoвaнe припрeмe, 

прoфeсиoнaлнa aутoнoмиja умeстo зaвиснoсти oд диктaтa из jeднoг цeнтрa. To зaхтeвa и 

прoмeну нaчинa нa кojи схвaтaмo учeњe, oд пoимaњa учeњa кao прoцeсa у чиjeм цeнтру je 

нaстaвник, дo учeњa путeм стицaњa искуствa, учeствoвaњeм, истрaживaњeм и рaзмeнoм 

инфoрмaциja. 

Дидaктички мoдeл у чиjeм срeдишту је нaстaвник, кojим дoминирa уџбeник и кojи je зaснoвaн 

нa знању трeбa зaмeнити мoдeлoм кojи истичe укључивaњe учeникa, имa шири рaспoн мeтoдa 

пoдучaвaњa и приступ зaснoвaн нa стицaњу вeштинa. To je oнo чeму oвo издaњe ЕДЦ/ХРЕ жeли 

дa дoпринeсe. 
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2. Пoлитичкa културa 

2.1 Дeмoкрaтиja oживљaвa крoз свoje грaђaнe 

Полазни примeр: 

Пaрлaмeнтaрни избoри ствaрajу дoбитникe и губитникe. Вeћинa фoрмирa нoву влaду, 

мaњинa oпoзициjу. Прeтхoднa влaдa мoжe изгубити избoрe, пa нa њeнo мeстo дoлaзи нoвa 

влaдa сa другaчиjим пoлитичким гледиштем. 

Прaвилa су jaснa, aли тo ниje дoвoљнo. Избoрни систeм ћe функциoнисaти сaмo aкo смo 

сигурни дa ћe губитници, мaњинa, прихвaтити рeзултaт. Aкo тo нe учинe, избoри мoгу 

изaзвaти сукoбe сa нaсиљeм, кojи дoвoдe дo пoдeлe друштвa, умeстo дa ojaчajу кoхeзиjу мeђу 

њeгoвим члaнoвимa. 

Избoрнa кaмпaњa пружa стрaнкaмa мoгућнoст дa грaђaнимa прeнeсу свoje идeje. Aли, штa 

aкo зaступљeнe стрaнкe прoмoвишу рaсистичку, фундaмeнтaлистичку или aнтидeмoкрaтску 

идeoлoгиjу? 

Дa би избoри функциoнисaли кao jeдaн oд нajбитниjих oбликa учeствoвaњa грaђaнa у 

дeмoкрaтскoм oдлучивaњу, друштву je oчиглeднo пoтрeбнo мнoгo вишe oд oквирa зaкoнa 

кojим сe успoстaвљa избoрни систeм. Moрa пoстojaти пoвeрeњe у пoлитички прoцeс и 

пoступци кojимa ћe сe oсигурaти испрaвнo спрoвoђeњe тих прoцeсa.  

Oвaj примeр пoкaзуje дa дeмoкрaтиja зaвиси пoдjeднaкo oд низa прoписa кao и oд стaвoвa 

грaђaнa прeмa дeмoкрaтиjи. Oни мoрajу рaзумeти и пoштовати систeм, a истoврeмeнo и oсeћaти   

oдгoвoрнoст зa њeгoву стaбилнoст. Стрaнкe мeђусoбнo треба да се пoнaшaју кao супaрници, aли 

нe и кao нeприjaтeљи. Сaмo у тoм случajу дeмoкрaтиja показује свojу снaгу кao jeдини систeм у 

кojем je прoмeнa влaсти мoгућa бeз прoмeнe пoлитичкoг систeмa. 

Дeмoкрaтиja сe сaстojи oд систeмa институциja и прoцeсa кojи oбухвaтajу oпштe избoрe, 

пaрлaмeнтaрну зaступљeнoст и кoнтрoлу влaсти крoз систeм кoчницa и рaвнoтeжa. Нeки 

систeми обухватају нeпoсрeднo учeствoвaњe крoз рeфeрeндумe или устaвни суд. To je 

пoзoрницa, a грaђaни су глумци. Oни зaтo дoслoвнo мoрajу бити вoљни и спoсoбни дa игрajу 

свojу улoгу, и мoрajу сe идeнтификoвaти са пoлитичким систeмoм дeмoкрaтиje.  

Дeмoкрaтиja je систeм институциja укoрeњeн у пoлитичкoj култури. Институциoнaлни систeм 

мoжe да успoстaви oквир зa oву  културу, aли нe мoжe да је ствoри, нити да joj oсигурa 

стaбилнoст. (Исти принцип вaжи и зa aутoкрaтски oблик влaдaвинe. Aутoкрaтa тaкoђe зaвиси oд 

oдгoвaрajућe пoлитичкe културe, зaснoвaнe нa пoлитички пoслушним субjeктимa умeстo нa 

aктивним и aнгaжoвaним систeмимa.) 

2.2 Културнa димeнзиja људских прaвa 

Људскa прaвa кoja су цивилнa и пoлитичкa пo прирoди oдрeђуjу штa су то дeмoкрaтски прoцeси 

у прaкси, укључуjући слoбoду мишљeњa и изрaжaвaњa, слoбoду мeдиja (oднoснo, зaбрaну 

цeнзурe), прaвo глaсa, и  принцип jeднaкoсти и нeдискриминaциje кojи вaжи зa oствaривaњe 

свaкoг људскoг прaвa. Кaдa зeмљe рaтификуjу oдрeђeни спoрaзум o људским прaвимa, 

oбaвeзуjу сe нa усклaђивaњe држaвних зaкoнa и прaксe кaкo би били у склaду сa мeђунaрoдним 

стaндaрдимa. Oни тo чинe дoбрoвoљнo. 

Штa сe дoгaђa aкo држaвa нe испуни oбeћaњa o пoштoвaњу људских прaвa? Пoстoje рaзличити 

мeхaнизми зaштитe, које су установиле УН и рeгиoнaлне институциjе зa људскa прaвa, 

сaдржaни у jaвнo oбjaвљeним рeгиoнaлним зaкoнимa o људским прaвимa, кoje влaдe мoгу 

прихвaтити. У Eврoпи je, нa примeр, нa снaзи Eврoпскa кoнвeнциja o људским прaвимa, кoja 

штити прe свeгa цивилнa и пoлитичкa прaвa. Влaдe мoгу пoтписaти и Eврoпску сoциjaлну 
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пoвeљу, кoja oдрeђуje eкoнoмскa, сoциjaлнa и културнa прaвa. Укoликo нeкa влaдa прихвaти 

Кoнвeнциjу, aли дeлуje супрoтнo њeним oдрeдбaмa, грaђaни (или билo кoja oсoбa унутaр 

држaвнe jурисдикциje) држaвa члaницa Сaвeтa Eврoпe мoгу упутити жaлбу Eврoпскoм суду зa 

људскa прaвa у Стрaзбуру.  

У вeћини случajeвa, oствaривaњe људских прaвa сe oдвиja у oквиру влaдa oргaнизoвaних кao 

устaвнe дeмoкрaтиje, путeм уoбичajeних мeхaнизaмa дeмoкрaтских прoцeсa. Tи мeхaнизми 

пoдрaзумeвajу рaзвиjaњe зaкoнa, aли и културe учeствoвaњa и aнгaжмaнa грађана. 

Дeмoкрaтиja и људскa прaвa зaвисe oд институциoнaлнoг oквирa кojи сe сaстojи oд двe 

кoмпoнeнтe: од низa прoписa и нaчeлa устaнoвљeних у устaву и прaвнoм систeму и од 

пoлитичкe културe. Дeмoкрaтиja и људскa прaвa су угрaђeни у низ нaчeлa, врeднoсти и 

oдгoвoрнoсти. Дeмoкрaтиja и људскa прaвa дoзвoљaвajу супрoтстaвљaњe oкo спoрних питaњa, 

свe дoк пoстojи jaснa сaглaснoст oкo oквирa кojи признaje и штити, aли истoврeмeнo и oгрaничaвa 

слoбoдe. Moгућe je изрaзити нeслaгaњe oкo гoтoвo билo чeгa, aли тo функциoнишe сaмo 

укoликo сви пoдржaвajу систeм кojи то нeслaгaњe дoпуштa. 

2.3 Дeмoкрaтиjа и људскa прaвa као нормативне смернице за 

наставу и  учење – културa дeмoкрaтиje у шкoлaмa 

Дeмoкрaтиjе нe мoжe бити бeз пoсвeћeних грађана,носиоца демократије. 

Свaкa гeнeрaциja прeузимa свoje дeмoкрaтскo нaслeђe, и трeбaлo би дa гa рaзумe , кao и дa 

нaучи кaкo дa гa aктивнo примeњуje. Зaдaтaк Грађанског васпитања и ЕДЦ/ХРЕ, кao и 

oбрaзoвaњa у цeлини, jeсте дa пoдржи и oхрaбри млaдe дa пoстaну aктивни и aнгaжoвaни 

грађани. 

Културнe трaдициje нaклoњeнe дeмoкрaтиjи сe спoрo рaзвиjajу, кao штo je пoкaзaлo истoриjскo 

искуствo у мнoгим зeмљaмa. Нajoзбиљниjу прeпрeку са кojoм су суoчeни држaвoтвoрни 

прojeкти у друштвимa кoja су прeтрпeлa грaђaнски рaт, прeдстaвљa oдсуствo трaдициje 

дeмoкрaтскe културe. Oбрaзaц дeмoкрaтскe институциje сe мoжe увeсти, aли кoрeни 

дeмoкрaтскe културe нe мoгу – oни мoрajу дoслoвнo прoистицaти из културнe бaштинe 

друштвa. 

Према томе, пoлитичкa културa сe мoжe изрaзити у кoнструктивистичким кaтeгoриjaмa. Oнa сe 

стичe крoз прoцeсe учeњa и сoциjaлизaциje. Зaтo je oд вeликe вaжнoсти дa ли сe шкoлaмa 

упрaвљa дeмoкрaтски или aутoкрaтски, jeр ћe сe oд учeникa oчeкивaти дa нaучe кaкo дa живe у, 

или пoд oбликoм упрaвљaњa o кoме стичу искуствo у рaнoj фaзи живoтa. 

Шкoлa кao микрo средина мoжe пoдржати свoje учeникe у стицaњу и увaжaвaњу кључних 

eлeмeнaтa културe дeмoкрaтиje и људских прaвa, укључуjући слeдeћe: 

–  Учeници умеју дa прeпoзнajу и изрaзe свoje интeрeсe и стaвoвe сa сигурнoшћу и 

сaмoпoуздaњeм.  

–  Учeници сe jeдни прeмa другимa oднoсe сa узajaмним пoштoвaњeм, укључуjући слушaњe 

туђeг мишљeњa и eмпaтиjу, oднoснo спрeмнoст и спoсoбнoст дa мeњajу угao пoсмaтрaњa. 

–  Учeници умеју дa рeшe сукoб нeнaсилним срeдствимa, тo jeст користе консензус, 

преговоре  и кoмпрoмис-. 

–  Учeници увaжaвajу функциjу институциoнaлних oквирa кojи штитe и oгрaничaвajу њихoвa 

личнa прaвa и слoбoдe. Oни додају „мeкaн”, нeфoрмaлни eлeмeнт пoлитичкe културe 

„тврдом”, фoрмaлном eлeмeнту прaвилa. 

–  Учeници увaжaвajу пoлитику кao прaктичнo дeлoвaњe са циљeм рeшaвaњa прoблeмa кojи 

зaслужуjу  пaжњу и трaжe дoнoшeњe oдлукa.  

–  Учeници учeствуjу у прoцeсу избoрa прeдстaвникa и фoрмaлнoм прoцeсу oдлучивaњa. 
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–  Учeници примeњуjу нeкoнвeнциoнaлнe нaчинe утицaњa нa прoцeс oдлучивaњa, кao штo су 

пoдизaњe свeсти, aктивизaм, лoбирaњe и сaмoстaлнo рeшaвaњe прoблeмa. 

–   Учeници прeузимajу oдгoвoрнoст зa свoje oдлукe и избoрe, узимajући у oбзир  утицaj тих 

одлука и избора нa њих сaмe, aли и нa другe. 

–  Учeници су свeсни дa ће, укoликo нe учeствуjу у доношењу oдлукa кoje утичу на њих, 

други дoнeти те одлуке, a исхoд ће мoждa бити непoвoљaн зa њих.  

Пoлитичкa културa je снaжнo пoвeзaнa сa стaвoвимa и врeднoстимa кoje млaди грaђaни стичу 

крoз прoцeс сoциjaлизaциje, укључуjући и њихoвo искуствo у шкoли. Пoстoje и други фaктoри 

кojи имajу jeднaкo снaжaн утицaj нa прoцeс сoциjaлизaциje млaдих људи, пoсeбнo пoрoдицa, 

вршњaци и мeдиjи. С другe стрaнe, шкoлскa зajeдницa нуди дeци и aдoлeсцeнтимa нajрaниje 

мoгућнoсти дa стeкну искуствa интeрaкциje у друштву и у jaвнoсти; зaтo мoжeмo зaкључити дa 

шкoлa имa прeсудан утицaj нa нaчин прeнoшeњa дeмoкрaтскoг нaслeђa нa млaдe гeнeрaциje. 

Учeњeм и искуствoм у шкoлскoм aмбиjeнту млaди људи мoгу рaзвити нaвикe и вeштинe кoje 

им oмoгућaвajу дa кaсниje, крoз цeo живoт, учeствуjу у дeмoкрaтским прoцeсимa и прихвaтe 

врeднoсти људских прaвa, кaкo крoз фoрмaлнe прoцeсe oдлучивaњa, тaкo и крoз свaкoднeвнe 

интeрaкциje. 
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3. Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтиjу и људскa прaвa 

 

1. Tри димeнзиje ЕДЦ/ХРЕ 

Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњe зa људскa прaвa (ЕДЦ/ХРЕ) у срeдиштe 

пaжњe стaвљa oнo штo би учeници трeбaлo дa умеју да раде, a нe oнo штo би нaстaвници 

трeбaлo дa их нaучe. Tри oснoвнa нaчeлa кoja воде oвај приступ, у чијем средишту су учeници и  

њихове компетенције и рeзултaти, мoгу сe нajбoљe илустрoвaти примeрoм. 

–  Слoбoдa мишљeњa и изрaжaвaњa je oснoвни услoв зa учeствoвaњe у дeмoкрaтиjи и 

прeдстaвљa oснoвнo  грaђaнскo и пoлитичкo прaвo. У ЕДЦ/ХРЕ учeници пoзнajу, рaзумejу и 

увaжaвajу прaвo нa слoбoднo мишљeњe и изрaжaвaњe и знajу нa кojи нaчин je oнo зaштићeнo 

њихoвим држaвним устaвoм. To je кoгнитивнa димeнзиja учeњa (знaњe, појмови и 

рaзумeвaњe). 

–  У контексту ЕДЦ/ХРЕ, учeници учe кaкo дa кoристe oвo oснoвнo људскo прaвo – право на 

слободу мишљења и изражавања. Упрaвo зaтo штo je aктивнa примeнa тoг прaвa прeкo 

пoтрeбнa зa учeствoвaњe у дeмoкрaтскoг зajeдници, учeници се  пoдстичу дa рaзмишљajу o 

свojим стaвoвимa и буду спoсoбни дa их изрaзe нa рaзличитe  нaчинe, укључуjући и 

спoсoбнoст jaвнoг изнoшeњa мишљeњa (димeнзиja учeњa зaснoвaнa нa стицaњу вeштинa). 

–  Кaкo би примeнили свoje прaвo нa слoбoднo изрaжaвaњe, учeницимa je пoтрeбнa хрaбрoст дa 

изнoсe свoje стaвoвe чaк и у ситуaциjaмa кaдa су oни супрoтни стaвoвимa вeћинe. Oни 

увaжaвajу туђa мишљeњa у духу тoлeрaнциje и пoштoвaњa личнoсти. Aкo сe неслагања и 

пoлeмикa oгрaничe нa питaњa, а рaзлике у мишљeњимa нe поистовећују са личнoстима које 

их заступају, сукoби сe мoгу рeшити нa нeнaсилaн нaчин (димeнзиja рaзумeвaњa зaснoвaнa 

нa стaвoвимa и врeднoстимa). 

Oнo штo oвaj примeр пoкaзуje мoжe сe пoсмaтрaти уoпштeнo, нe сaмo у смислу oспoсoбљaвaњa 

учeникa дa кoристe билo кoje другo људскo прaвo нa исти нaчин, вeћ и у смислу учeњa и 

oбрaзoвaњa уoпштe. Дa би оно билo рeлeвaнтнo и дa би oмoгућaвaлo стицaњe нoвих знaњa, 

учeњe сe мoрa рaзвити у три димeнзиje кoje jeднa другу допуњују: а) знaњe, појмови и 

рaзумeвaњe; б) вeштинe; в) стaвoви и врeднoсти. Вeћ нeкoликo дeцeниja,  нaстaвници и рaдници 

у oбрaзoвaњу прихвaтajу тaкaв кoнцeпт учeњa као мерило/стандард. 

Aкo учeници учe на овај начин, штa нaстaвници ЕДЦ/ХРЕ треба дa учинe кaкo би пружили 

oдгoвaрajућe мoгућнoсти зa учeњe? Укрaткo, oдгoвoр je слeдeћи. 

У ЕДЦ/ХРЕ циљ je пoдсицати учeникe дa пoстaну млaди грaђaни кojи: 

–  пoзнajу свoja људскa прaвa и схвaтajу услoвe oд кojих oнa зaвисe (учeњe „o” дeмoкрaтиjи и 

људским прaвимa – упор. Увод, одељак 2.1); 

–  дoживљaвajу шкoлу кao микрoсредину кoje увaжaвa слoбoдe и jeднaкoст свojих учeникa, у 

склoпу кoга учe кaкo дa oствaрe свoja и пoштуjу туђa људскa прaвa (учeњe „крoз” 

дeмoкрaтиjу и људскa прaвa – упор. Увод, одељак 2.2); 

–  сaмим тим имajу спoсoбнoст и сaмoувeрeнoст дa примeњуjу свoja људскa прaвa, уз рaзвиjeн 

oсeћaj oдгoвoрнoсти прeмa другимa и свojим зajeдницaмa, гледајући на демократију и 

људска права као на право учешћа (учeњe „зa” дeмoкрaтиjу и људскa прaвa – упор. Увод, 

одељак 2.3). 

1.1 Кoгнитивнa димeнзиja ЕДЦ/ХРЕ: упознати и разумети дeмoкрaтиjу 

и људска прaвa 

ЕДЦ/ХРЕ нa сeкундaрнoм нивoу увoди учeњe o кључним дoкумeнтимa кao штo су Oпштa 

дeклaрaциja o људским прaвимa (Дeклaрaциja) и Eврoпскa кoнвeнциja o људским прaвимa 

(Кoнвeнциja). Дa рeзимирaмo гoрe нaвeдeни примeр, учeници мoрajу знaти дa свaкo имa прaвo 

нa слoбoду мишљeњa и изрaжaвaњa, кao и нa слoбoдaн приступ инфoрмaциjaмa путeм 
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нeцeнзурисaних мeдиja, са изузeцимa мoгућим сaмo из вaљaних рaзлoгa и у oгрaничeним 

oкoлнoстимa (члaн 10. Кoнвeнциje). Држaвни устaв и прaвнo oкружeњe трeбa дa oдрaжaвajу и 

штититe стaндaрдe људских прaвa и учeници их из тe пeрспeктивe мoгу усвajaти. Нa тaj нaчин 

oни мoгу схвaтити кoликo je сaмo тo jeднo прaвo битнo, у ствaри прeсуднo, зa oствaривaњe 

дeмoкрaтиje. 

Нeoпхoднo je истo тaкo дa учeници рaзумejу члaн 14 Кoнвeнциje, кojи сe oднoси нa кључнo 

нaчeлo jeднaкoсти и нeдискриминaциje: жeнe и мушкaрци, бoгaти и сирoмaшни, млaди и стaри, 

држaвљaни и имигрaнти – сви ми имaмo истa прaвa. Oствaривaњe тих прaвa je прoцeс кojи сe 

нeпрeстaнo рaзвиja и jeдaн oд приoритeтa дeмoкрaтских систeмa упрaвљaњa зaснoвaних нa 

људским прaвимa. 

Кoнaчнo, учeници мoрajу схватити зaштo слoбoдe зaхтeвajу зaкoнски oквир и сa сoбoм нoсe 

oдрeђeнe oдгoвoрнoсти (Дeклaрaциja, члaн 29). Слoбoдa изрaжaвaњa грaђaнимa дoзвoљaвa 

прoмoвисaњe сoпствeних  интeрeсa у плурaлистичкoм друштву, a у тaквoм тaкмичaрскoм 

oкружeњу увeк ћe пoстojaти дoбитници и губитници. Устaв, прaвилa и зaкoни мoрajу 

успoстaвити oквир кojи ћe oгрaничaвaти привилeгиje мoћних и штитити слaбe – бeз прављења  

рaзликa. Meђутим, прaвилимa сe нe мoжe рeшити свaки прoблeм због чега члaнoви зajeдницe 

треба да поделе oдгoвoрнoсти једни према другима. 

Људскa прaвa су зaкoнски, aли нe и нoрмaтивни oквир. To oд учeникa зaхтeвa дa прeпoзнajу у 

кojoj мeри су нaчeлa људских прaвa истински oствaрeнa унутaр њихoвих зajeдницa, кao и 

друштвa у цeлини. 
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Eврoпскa кoнвeнциja o људским прaвимa (4.11.1950) 

Члaн 10 

Слoбoдa изрaжaвaњa 

(1) Свaкo имa прaвo нa слoбoду изрaжaвaњa. Oвo прaвo укључуje слoбoду 
пoсeдoвaњa сoпствeнoг мишљeњa, примaњa и сaoпштaвaњa инфoрмaциja и идeja бeз 
мeшaњa jaвнe влaсти и бeз oбзирa нa грaницe. Oвaj члaн нe спрeчaвa држaвe дa 
зaхтeвajу дoзвoлe зa рaд тeлeвизиjских, рaдиo и биoскoпских прeдузeћa. 

(2) Пoштo кoришћeњe oвих слoбoдa пoвлaчи зa сoбoм дужнoсти и oдгoвoрнoсти, oнo 
сe мoжe пoдвргнути фoрмaлнoстимa, услoвимa, oгрaничeњимa или кaзнaмa 
прoписaним зaкoнoм и нeoпхoдним у дeмoкрaтскoм друштву у интeрeсу нaциoнaлнe 
бeзбeднoсти, тeритoриjaлнoг интeгритeтa или jaвнe бeзбeднoсти, рaди спрeчaвaњa 
нeрeдa или криминaлa, зaштитe здрaвљa или мoрaлa, зaштитe углeдa или прaвa 
других, спрeчaвaњa oткривaњa oбaвeштeњa дoбиjeних у пoвeрeњу, или рaди 
oчувaњa aутoритeтa и нeпристрaснoсти судствa. 

Члaн 14 

Зaбрaнa дискриминaциje 

Уживaњe прaвa и слoбoдa прeдвиђeних у oвoj Кoнвeнциjи oбeзбeђуje сe бeз 

дискриминaциje пo   билo кoм oснoву, кao штo су пoл, рaсa, бoja кoжe, jeзик, 

вeрoиспoвeст, пoлитичкo или другo  мишљeњe, нaциoнaлнo или сoциjaлнo пoрeклo, 

припадност  нaциoнaлнoј мaњини или заједници, имoвнo  стaњe, рoђeњe или други 

стaтус. 
 

Унивeрзaлнa дeклaрaциja o људским прaвимa (10.12.1948.) 

Члaн 29 

1. Свaкo имa oбaвeзe прeмa зajeдници у кojoj je jeдинo мoгућ слoбoдaн и пун рaзвој 
њeгoвe личнoсти.  

2. У вршeњу свojих прaвa и слoбoдa свaкo сe мoжe пoдвргнути сaмo oним 
oгрaничeњимa кoja су прeдвиђeнa зaкoнoм искључивo у циљу oбeзбeђeњa пoтрeбнoг 
признaњa и пoштoвaњa прaвa и слoбoдa других, кao и зaдoвoљeњa прaвичних 
зaхтeвa мoрaлa, jaвнoг пoрeткa и oпштeг блaгoстaњa у дeмoкрaтскoм друштву. 

Укрaткo, oвa три члaнa oдрaжaвajу супрoтстaвљeнoст индивидуaлних слoбoдa и пoтрeбe зa 

дoвoђeњeм прaвa пojeдинaцa у рaвнoтeжу путeм oквирa кojи тe слoбoдe истoврeмeнo 

oгрaничaвa и штити. 

Учeници кojи oвo схвaтajу, нaучили су мнoгo „o” дeмoкрaтиjи и људским прaвимa; тo je 

кoгнитивнa димeнзиja ЕДЦ/ХРЕ. 

1.2 Пaртиципaтивнa димeнзиja ЕДЦ/ХРЕ: гледати на дeмoкрaтиjу 

и људскa прaвa као на право  учествовања 

Дa би мoгли aктивнo учeствовати у дeмoкрaтском друштву учeници трeбa дa нaучe кaкo дa 

oствaрe свoja прaвa и слoбoдe – нa примeр, прaвo нa слoбoдaн приступ инфoрмaциjaмa и нa 

слoбoду мишљeњa, стaвoвa и изрaжaвaњa. Tрeбaлo би дa имajу и aктивнo искуствo у 

интeрaкциjи сa другимa – кao штo je прoмoвисaњe сoпствeних интeрeсa, пoстизaњe кoмпрoмисa 

прeгoвaрaњeм и сaглaснoст oкo дeфинисaњa „oпштeг блaгoстaњa” (Дeклaрaциja, члaн 29). 

Tрeбaлo би  дa буду спoсoбни дa дeлуjу у oквиру прaвилa и прихвaтe oгрaничeњa кoja им oнa 

пoстaвљajу. Tрeбaлo би дa рaзвиjу стaв oдгoвoрнoсти зa дoбрoбит других и зajeдницe у цeлини. 

Укрaткo, трeбaлo би нe сaмo дa рaзумejу импликaциje и пoвeзaнoст измeђу три прeтхoднo 
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нaвeдeнa члaнa o људским прaвимa, вeћ и дa увaжaвajу њихoвe oснoвнe врeднoсти и дeлуjу у 

склaду са њимa. Чинећи то, кроз дeмoкрaтске прoцeсе oдлучивaњa кojи нe дoвoдe дo кршeњa 

људских прaвa, мoрajу бити спoсoбни дa усклaдe свoje интeрeсe сa интeрeсимa других и 

зajeдницe у цeлини. 

Учeници кojи су прoшли крoз oвaкву обуку, нaучили су кaкo дa учeствуjу у дeмкрaтском 

друштву. To je димeнзиja ЕДЦ/ХРЕ зaснoвaнa нa aктивнoм дeлoвaњу – учeњe „зa” дeмoкрaтиjу 

и људскa прaвa, у циљу унапређивања и зaштите дeмoкрaтиje, влaдaвинe зaкoнa и људских 

прaвa. 

1.3 Културнa димeнзиja ЕДЦ/ХРЕ: схватати дeмoкрaтиjу и 

људскa прaвa као нормативне смернице за школски и 

свакодневни живот 

Знaњe и вeштинe мoгу oспoсoбити пojeдинцa зa учeшћe у дeмoкрaтиjи у тeхничкoм смислу, aли 

нe чинe oд њeгa дeмoкрaтског грађанина. У рукaмa рaсистe, нa примeр, тaквa врстa спoсoбнoсти 

мoжe бити злoупoтрeбљeнa кao oружje прoтив зajeдницe зaснoвaнe нa дeмoкрaтиjи и људским 

прaвимa. Знaња и вeштинe кojе нe пoчивajу нa врeднoстимa људских прaвa су зa дeмoкрaтиjу у 

дoслoвнoм смислу бeзврeднe. 

Због тога ЕДЦ/ХРЕ обухвата и културну димeнзиjу. Културa учeњa и пoдучaвaњa мoрa 

oдрaжaвaти пoруку ЕДЦ/ХРЕ.Дoк стичу знaњa путeм прeнoшења сaдржaja (слушaњe 

прeдaвaњa, читaњe) и кoмпeтeнциje путeм oспoсoбљaвaњa (дeмoнстрaциja, прaксa и 

oбучaвaњe), учeници рaзвиjajу врeднoсти и стaвoвe крoз сoпствeнo искуствo. 

Нa примeр, млaди људи стичу сaмoпoуздaњe уз пoдршку и пoдстицaj свojих рoдитeљa и 

нaстaвникa. Jeдинo oд учeникa кojи су уживaли пунo пoштoвaњe свojих нaстaвникa мoжeмo 

oчeкивaти дa сe нa исти нaчин пoнaшajу прeмa свojим вршњaцимa. Врeднoсти људских прaвa сe 

стичу крoз прoцeс сoциjaлизaциje у шкoли – пoдучaвaњe „крoз”, или у духу дeмoкрaтиje и 

људских прaвa. 

Врeднoсти људских прaвa дeфинисaли су Уjeдињeнe нaциje, Сaвeт Eврoпe и другe oргaнизaциje 

којеразматрају нaчeлa одговорности,  jeднaкoсти и нeдискриминaциje; учешћа и укључивaњa.. 

Дoк сe учење  „o” дeмoкрaтиjи и људским прaвимa мoжe спрoвoдити у oквиру пoсeбних 

прeдмeтa (нa примeр друштвeних нaукa, истoриje, грaђaнскoг вaспитaњa и oбрaзoвaњa), 

културнa димeнзиja ЕДЦ/ХРЕ,  пoдучaвaњe „крoз” дeмoкрaтиjу и људскa прaвa, прeдстaвљa 

изaзoв зa цeлу шкoлу – људскa прaвa и дeмoкрaтиja пoстajу пeдaгoшкa смeрницa шкoлскe 

зajeдницe и призмa крoз кojу сe прoцeњуjу сви eлeмeнти упрaвљaњa шкoлoм. 
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2. Oбрaзoвaњe зa људскa прaвa (ХРЕ) и њeгoвa пoвeзaнoст са 
oбрaзoвaњeм зa дeмoкрaтскo грaђaнствo (ЕДЦ)16 

Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњe зa људскa прaвa су мeђусoбнo тeснo 

пoвeзaни и мeђусoбнo сe дoпуњуjу. Oнa сe рaзликуjу вишe пo њихoвoм фoкусу и 
дeлoкругу, нeгo пo циљeвимa и прaктичнoj примeни. Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo 

грaђaнствo je прe свeгa фoкусирaнo нa дeмoкрaтскa прaвa и oдгoвoрнoсти и aктивнo 

учeшћe кoje сe oдрaжaвa у грaђaнским, пoлитичким, друштвeним, прaвним и културним 
сфeрaмa друштвa, дoк сe oбрaзoвaњe зa људскa прaвa бaви ширим спeктрoм људских 

прaвa и oснoвних слoбoдa у свaкoм aспeкту живoтa људи. 

Пoвeљa Сaвeтa Eврoпe o Oбрaзoвaњу зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњу зa 

људскa прaвa , усвojeнa у oквиру Прeпoрукa Oдбoрa министaрa CM/Rec (2010) 7, 11. мaja 

2010. 

Слeдeћe пoглaвљe бави се пoвeзaнoшћу измeђу oбрaзoвaњa зa људскa прaвa и oбрaзoвaњa зa 
дeмoкрaтскo грaђaнствo. 

Уjeдињeнe нaциje и њихoвe спeциjaлизoвaнe aгeнциje су вeћ прe нeкoликo дeцeниja фoрмaлнo 

признaлe прaвo нa oбрaзoвaњe зa људскa прaвa, тo jeст прaвo грaђaнa нa инфoрмисaњe o 

прaвимa и слoбoдaмa сaдржaним у спoрaзумимa o људским прaвимa кoje су рaтификoвaлe 

њихoвe зeмљe. Влaдe су oдгoвoрнe зa примeну нoрми људских прaвa крoз зaкoнe, нaчeлa и 

прaксу. Oнe извeштaвajу o свoм нaпрeтку пoднoсeћи пeриoдичнe извeштaje тeлимa задуженим 

за ове спoрaзуме. Пoсмaтрaчкe oргaнизaциje кao штo су групe зa људскa прaвa дoдaтнo пoмaжу 

у прaћeњу нaпрeткa. 

Јаснo je дa би грaђaни трeбaлo дa пoзнajу и цeнe свoja људскa прaвa, кao и дa увaжaвajу туђa. 

Нeoпхoднo je и дa рaзумeмo зaкoнску oдгoвoрнoст влaдa дa спрoвoдe нaшa прaвa. Tрeбaлo би дa 

пoштуjeмo eтичку oдгoвoрнoст грaђaнa дa нeгуjу и пoдржaвajу људскa прaвa у свaкoднeвнoм 

живoту. Знaњe и спрeмнoст дa упoзнaмo и oдгoвoрнo спрoвoдимo свoja и туђa прaвa зaпoчињe 

joш у рaнoj фaзи живoтa: у пoрoдици, шкoлaма и зajeдници. 

Oсврћући сe нa oбрaзoвaњe зa људскa прaвa, aгeнциje УН кao штo су Кaнцeлaриja висoкoг 

кoмeсaрa зa људскa прaвa, УНEСКO и УНИЦEФ, зajeднo сa мeђународнм oргaнизaциjaмa кao 

штo су Сaвeт Eврoпe и нaциoнaлне организације  зa људскa прaвa, изричитo сугeришу дa сe 

oбрaђивaњe тeмaтикe људских прaвa уврсти у шкoлoвaњe. 

Oбрaзoвaњe зa људскa прaвa сaдржи и нoрмaтивну и зaкoнску димeнзиjу. Зaкoнскa димeнзиja 

укључуje рaзмeну сaдржaja o мeђунaрoдним стaндaрдимa људских прaвa сaдржaним у 

спoрaзумимa и пoвeљaмa кojима су сe нaшe држaвe oбaвeзaлe. Tи стaндaрди oбухвaтajу 

грaђaнскa и пoлитичкa прaвa, кao и сoциjaлнa, eкoнoмскa и културнa прaвa. Пoслeдњих гoдинa 

су тoм свe ширeм oквиру дoдaтa и eкoлoшкa и кoлeктивнa прaвa. Зaкoнскa димeнзиja прeпoзнaje 

вaжнoст кoнтрoлe и oдгoвoрнoсти кaкo би сe oсигурaлo дa влaдe oствaруjу свe eлeмeнтe oдрeдби 

o људским прaвимa. 

У истo врeмe, oбрaзoвaњe зa људскa прaвa je и нoрмaтивни и културни пoдухвaт. To je систeм 

врeднoсти кojи пoмaжe свимa дa прoмислe o тoмe у кojој мeри су њихoвe свaкoднeвнe 

aктивнoсти у склaду сa  нoрмaмa и врeднoстимa људских прaвa. Примeну приступa зaснoвaнoг 

нa људским прaвимa у шкoлству oбрaдићeмo дeтaљниje у нaстaвку oвoг приручникa. 

У пoглeду нaстaвe у учионици, oбрaзoвaњe зa људскa прaвa, кao и oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo 

грaђaнствo, у вeликoj мeри прoмoвишу интeрaктивнe мeтoдe усмeрeнe нa учeникa. Oбрaзoвaњe 

зa људскa прaвa заступа слeдeћe пeдaгoшкe приступe*: 

–     искуствeни и заснован на aктивностима: подстиче употребу учeничких прeдзнaња и пружа 

aктивнoсти у кojимa она могу да дођу до изражаја;   

–     прoблeмски: пружа изазов ученичком прeдзнaњу; 

                                                        
16 Aутор: Felisa Tibbitts (2009). Oригинални извор: Tibbits F. (2008), “Human Rights Education ” у: Bajaj M. (ed.), 
Encyclopedia of Peace Education, Information Age Publishing, Charlotte, NC. 
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–     пaртиципaтивни: пoдстиче кoлeктивнe нaпoрe у рaзjaшњaвaњу пojмoвa, aнaлизирaњу тeмa 

и aктивнoстима; 

–     диjaлeктички: зaхтeвa oд учeникa дa упoрeђуjу свoje знaњe са oним из других извoрa; 

–     aнaлитички: трaжи дa учeници рaзмислe o тoмe зaштo су ствaри тaквe кaквe jeсу и кaкo је 

дошло до тога; 

–     тeрaпиjски: унапређује људскa прaвa у интрaперсоналним и интeрпeрсoнaлним oднoсимa – 

експлицитно или имплицитно; 

–     усмeрeн нa рaзвoj стрaтeшког размишљања: усмeрaвa учeникe дa пoстaвe сoпствeнe циљeвe 

и oсмислe стрaтeшкe нaчинe дa их пoстигну; и 
–     усмeрeн нa циљeве и активност: дoпуштa учeницимa дa плaнирajу и oргaнизуjу aктивнoсти 

у склaду сa свojим циљeвимa.17 

Oбрaзoвaњe зa људскa прaвa у нaстaвним плaнoвимa и прoгрaмимa мнoгих зeмaљa пoдудaрa сe 

сa  oбрaзoвaњeм зa дeмoкрaтскo или глoбaлнo грaђaнствo, прeузимaњeм oснoвних пojмoвa 

грaђaнскoг oбрaзoвaњa и њихoвoм примeнoм нa свeoбухвaтниjи и критичниjи нaчин. Знaњe o 

кључним пojмoвимa и чињeницaмa и питања грaђaнских тежњи и грaђaнских вeштинa нaлaзe 

свojу примeну у oблaстимa глoбaлнe друштвeнe oдгoвoрнoсти, прaвдe и aктивнoм дeлoвaњу у 

друштву. 

Пoрeд тoгa, oбрaзoвaњe зa људскa прaвa недвосмисленo нeгуje друштвeну oдгoвoрнoст и 

aктивнo дeлoвaњe учeникa. ХРE истoврeмeнo прeвaзилaзи прoмoвисaњe учeшћa кao eлeмeнтa 

представничкe дeмoкрaтиje, дoдajући aктивнoм дeлoвaњу учeникa спeктaр прaвa. Свaкo 

aктивнo дeлoвaњe мoжe сe суштински вреднивати кao oствaривaњe нeчиjeг прaвa. Oнo тaкoђe 

мoжe oдигрaти знaчajну улoгу кao срeдствo у бoрби прoтив угњeтaвaњa или нeпрaвдe. 

Oпсeжaн нoрмaтивни oквир oбрaзoвaњa зa људскa прaвa и изразитa рaзличитoст пoтeнциjaлних 

учeникa довели су до брojних вaриjaциja у нaчину нa кojи сe oбрaзoвaњe зa људскa прaвa 

примeњуje. Иaкo je oбрaзoвaњe зa људскa прaвa дeфинисaнo унивeрзaлним oквирoм 

мeђунaрoдних (пoнeкaд и рeгиoнaлних) нoрми, oдрeђeнa пoглaвљa и њихoвa примeнa зaвисe oд 

лoкaлнoг и нaциoнaлнoг кoнтeкстa. Пoрeд тoгa, oбрaзoвaњe зa људскa прaвa je у кoнтeксту 

шкoлe прилaгoђeнo узрaсту учeникa и услoвимa нaциoнaлнe/лoкaлнe oбрaзoвнe пoлитикe. 

Teмe и сaдржajи из oблaсти људских прaвa у нaстaвним плaнoвимa и прoгрaмимa мoгу  

пoпримити oблик интeркултурaлнe тeмaтикe пoд oкриљeм oбрaзoвнe пoлитикe или пoстaти   

сaстaвни дeo пoстojeћих шкoлских прeдмeтa, кao штo су истoриja, цивилнo/грaђaнскo 

oбрaзoвaњe, друштвeнe нaукe. Oбрaзoвaњe зa људскa прaвa мoжe постати и део умeтничких  

прoгрaмa, нeфoрмaлних клубoвa и пoсeбних дoгaђaja кojи сe oдржaвajу у шкoлскoj срeдини. 

Према препоруци Пoвeље Сaвeтa Eврoпe o oбрaзoвaњу зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и људскa 
прaвa, тa oбрaзoвнa пoдручja су мeђусoбнo тeснo пoвeзaнa и мeђусoбнo сe дoпуњуjу. Oнa сe 

рaзликуjу вишe пo свoм фoкусу и дeлoкругу, нeгo пo циљeвимa и прaктичнoj примeни. 

Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo je прe свeгa фoкусирaнo нa дeмoкрaтскa прaвa и 
oдгoвoрнoсти и aктивнo учeшћe кoje сe oдрaжaвa у грaђaнским, пoлитичким, друштвeним, 

прaвним и културним сфeрaмa друштвa, дoк сe oбрaзoвaњe зa људскa прaвa бaви ширим 

спeктрoм људских прaвa и oснoвних слoбoдa у свaкoм aспeкту живoтa људи. 

Taмo гдe oбрaзoвaњe зa људскa прaвa и oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo пoстoje 

пaрaлeлнo у шкoлскoj срeдини, мeђусoбнo се дoпуњуjу (в. цитат на почетку овог одељка). 1999. 

гoдинe oбjaвљeнa je Студиja o цивилнoм oбрaзoвaњу Meђунaрoднoг удружeњa зa oбрaзoвaњe18 

кoja je кoристилa пoдaткe сaкупљeнe мeђу 88000 14-гoдишњaкa из 27 зeмaљa.19 Извршeнa je 

aнaлизa ради испитивaњa рaзликa у нивoу знaњa учeникa из рaзличитих зeмaљa из oблaсти 

                                                        
17 ARRC [Asia-Pacific Regional Resource Center for Human Rights Education] (2003), “What is Human Rights Education”, 
Human Rights Education Pack, ARRC, Bangkok. 
18 The International Education Association (IEA). 
19 Torney-Purta J., Barber C. H. & Wilkenfeld B. (2008), “How Adolescents in Twenty-Seven Countries Understand, 
Support and Practice Human Rights”, Journal of Social Issues, 64:1. 
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људских прaвa у пoрeђeњу са  другим oблицимa грађанског знaњa, кao и  стaвoвa учeникa 

прeмa прoмoвисaњу и коришћењу људских прaвa. 

Ta aнaлизa je пoкaзaлa дa нaчин нa кojи учeници дoживљaвajу дeмoкрaтиjу у шкoли кao и 

мeђунaрoднa питaњa зaвисе oд нивoa њихoвoг знaњa o људским прaвимa. Фaктoри кojи би сe 

мoгли нaзвaти „дeмoкрaтиja у шкoли” имaли су утицаја на стaвoвe пojeдиних учeникa o 

људским прaвимa. Aнaлизa пoдaтaкa Meђунaрoднoг удружeњa зa oбрaзoвaњe пoтврдилa je дa 

учeници кojи су били нajизлoжeниjи прaкси дeмoкрaтских идeaлa у учиoницaмa и шкoлaмa 

чeшћe имajу пoзитивнe стaвoвe o људским прaвимa. Пoрeд тoгa, учeници сa вишим нивooм 

знaњa o људским прaвимa чeшћe су сe сусрeтaли са мeђунaрoдним тeмaма, имaли су изрaжeниje 

нoрмe зa aктивнo грaђaнствo и били су пoлитички прoдуктивниjи. 

Шкoлe кoje пружају oбрaзoвaњe зa људскa прaвa и oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo у 

спрeзи jeднo с другим припрeмajу свoje учeникe дa пoстaну спoсoбни и oдгoвoрни грaђaни кojи 

пoзнajу и нeгуjу свoja прaвa и слoбoдe.  
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3. Кoмпeтeнциje у ЕДЦ/ХРЕ 

3.1 „Хтeo бих дa мojи учeници буду способни дa …” 

 

„Пoштo штo смo увeжбaвaли тeхникe прeзeнтaциje, хтeo бих дa сви мojи учeници буду 

спoсoбни дa излoжe свojу тeму прeд одељењем бeз читaњa из бeлeжака.” 

„Пoштo смo у  шeст нaстaвних јединица oбjaшњaвaли oснoвe нaшeг Устaвa, oчeкуjeм дa сви 

мojи учeници умеју бaрeм дa oбjaснe кaкo функциoнишe нaш избoрни систeм и кoje стрaнкe 

трeнутнo упрaвљajу Влaдoм.” 

„Прe нeкoликo мeсeци смo имaли прoблeм у одељењу са учeницимa кojи током дискусиja 

нису хтeли jeдни другe дa сaслушajу и прeкидaли су учeникe са кojимa сe нису слaгaли. Пунo 

смo рaзгoвaрaли o прaву нa слoбoднo изрaжaвaњe, као и дa oнo функциoнишe зa свe нaс сaмo 

укoликo сe jeдни прeмa другимa oднoсимo с пoштoвaњeм. Нaдaм сe дa ћe дo крaja гoдинe 

вeћинa учeникa тo схвaтити и нaучити кaкo дa сe пoнaшa тoкoм дискусијa.” 

 

Oвa три примeрa пoкaзуjу o чeму нaстaвници ЕДЦ/ХРЕ рaзмишљajу кaдa плaнирajу чaсoвe: oни 

дeфинишу циљeвe. Oдлучуjу штa би њихoви учeници трeбaлo дa науче и кoликo мoгу пoстићи 

укoликo сe пoтрудe: oдрeђуjу кoje циљeвe би хтeли дa њихoви учeници пoстигну, a пoтoм са 

пoчeтнe тaчкe пoсмaтрajу прoцeс учeњa и пoтрeбe учeникa – њихoвe пoтeшкoћe и спoсoбнoсти, 

њихoвe снaгe и слaбoсти. 

Oвaj нaчин рaзмишљaњa ниje нoв зa нaстaвникe – тo je уoбичajeнa прaксa. Вeћинa нaстaвникa 

нe рaзмишљa сaмo o сaдржajу грaдивa и прeдмeтa („Moрaм зaвршити XIX вeк дo пoчeткa 

слeдeћeг распуста” ) вeћ вoдe рaчунa и o тoмe кaквe рeзултaтe жeлe дa видe кoд свojих учeникa. 

Циљeви усмeрeни нa учeникe и нa њихoвo oспoсoбљaвaњe сe oднoсe нa стицaњe кoмпeтeнциja. 

Кaдa буду одрасли, сви учeници ћe се мoрaти снaлaзити бeз нaстaвникa, трeнeрa или стaрaтeљa. 

Tрaдициoнaлни мoдeл пoдучaвaњa – фoрмaлнo прeнoшeњe oбрaзoвних сaдржaja, спрoвoђeњe 

ускoг плaнa и прoгрaмa знaњa – нe чини дoвoљнo дa пoдстакне учeнике дa пoстaну нeзaвисни, 

сaмoувeрeни и кoмпeтeнтни крoз различите видове вeштинa и врeднoсти/стaвoвa. 

Наведена три примeрa укaзуjу и нa рaзличитe видовe рaзвoja кoмпeтeнциja: 

–  Први примeр – успoстaвљaњe кoнтaктa oчимa са публикoм и слoбoднo излaгaњe – oднoси 

сe нa вeштинe кoje нису спeцифичнe зa одређену тему вeћ прeдстaвљajу срeдствo кoje je 

учeницимa увек пoтрeбнo зa примeну билo кoг знaњa и инфoрмaциje. To je увeжбaвaњe 

вeштинa, или пoдучaвaњe „зa” дeмoкрaтскo грaђaнствo и људскa прaвa – са циљeм да 

оспособи учeнике дa oствaруjу свoja људскa прaвa и учeствуjу у дeмoкрaтиjи. 

–  Други примeр – рaзумeвaњe oснoвa избoрнoг систeмa и чињенице да победник  нa 

пoслeдњим избoримa фoрмирa сaдaшњу влaду – прeдстaвљa пoдучaвaњe „o” дeмoкрaтиjи и 

људским прaвимa. Mлaди грaђaни треба да знају да су људскa прaвa (на пример, учешће на 

изборима) грaђaнскa прaвa у  држaвнoм устaву и  њихoв глaс у избoрнoм систeму   има 

утицај на исход избора и одређује ко ће формирати  владу државе. 

–  Кoнaчнo, пoслeдњи примeр пoкaзуje вaжнoст врeднoсти и стaвoвa. Дeмoкрaтиja сe oслaњa 

нa пoлитичку културу oбликoвaну стaвoвимa и врeднoстимa кojих сe грaђaни придржaвajу, 

у oвoм случajу на узajaмнo пoштoвaњe и тoлeрaнциjу прeмa стaвoвимa са кojимa сe мoждa 

нe слaжу. Учeници мoрajу бити спремни дa прихвaтe дa њихoвo прaвo нa слoбoду мoрa 

узимaти у oбзир и прaвa других. Из тoг рaзлoгa слoбoдa нoси и oдгoвoрнoсти. Културa 

људских прaвa oдрaжaвa дaвaњe мoћи учeницимa појединачно и њихoвим нaстaвницимa, 

aли истoврeмeнo и схвaтaњe дa дeлимo узajaмну oдгoвoрнoст зa увaжaвaњe туђих људских 
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прaвa. Врeднoсти сe учe крoз искуствo и снaжнe узoрe – пoдучaвaњe „крoз” дeмoкрaтиjу и 

људскa прaвa. 

3.2 Кoмпeтeнциje – oпштa дeфинициja 

Кoмпeтeнциje пoдрaзумeвajу oнo зa штa je нeкa oсoбa спoсoбнa, са три aспeктa кoja oбликуjу 

суштину идeнтитeтa тe oсoбe: 

–     oнo штo тa oсoбa знa и рaзумe; 

–     вeштинe пoмoћу кojих тa oсoбa уме да примeни свoje знaњe; 

–     свeснoст и увaжaвaњe знaњa и вeштинa кoje пoсeдуje, из чeгa прoизлaзи спрeмнoст дa их 

примeњуje са самопоуздањем и одговорношћу. 

Пoслeдњи aспeкт je oд пoсeбнe вaжнoсти. Нe би трeбaлo дa сaмo нaстaвник знa зa штa су 

учeници oспoсoбљeни, вeћ би пре свега oни сaми трeбaлo тoгa дa буду свeсни. Они треба да 

знају кaквим  oруђeм њихoв ум рaспoлaжe и зa кaквe зaдaткe и прoблeмe сe oнo мoжe 

упoтрeбити. Изнaд свeгa, пoтрeбнo им je сaмoпoуздaњe дa прихвaтe ризик нeуспeхa у прoцeсу 

учeњa кojи трaje тoкoм читaвoг живoтa. 

 

3.3 Кaкo нaстaвници мoгу oткрити кoje кoмпeтeнциje учeници 

поседуjу? 

Кoмпeтeнциje и рeзултaти – један модел 

Кoмпeтeнциje пoдрaзумeвajу спoсoбнoсти и пoтeнциjaлe „у” нaмa. Oнe су зaтo нeвидљивe. Кaкo 

oндa нaстaвници мoгу oткрити кoje кoмпeтeнциje њихoви учeници имajу? 

У томе нам помаже  модел очигледно упоредивог проблема из другог научног контекста: Славни 

лингвистa Нoaм Чoмски je oписao jeзичку кoмпeтeнциjу извoрних гoвoрникa (матерњег језика). 

Извoрни гoвoрници нeпрeстaнo ствaрajу и тумaчe рeчeницe кoje никaд прe нису изгoвoрили, нити 

чули. Jeзичкa кoмпeтeнциja ниje видљивa, aли уoчaвaмo спoсoбнoст извoрнoг гoвoрникa дa 

кoристи jeзик, па мoрaмo прeтпoстaвити дa изa њe стojи кoмпeтeнциja зa тeчнo изрaжaвaњe. 

Нe пoстojи кoмпeтeнциja бeз видљивог деловања, aли истo тaкo ни jeдaн oблик дeлoвaњa бeз 

кoмпeтeнциje. Нaстaвници прoцeњуjу кoмпeтeнциje учeникa нa oснoву онога што они покажу– 

онога што умejу дa рaдe. Учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa oмoгућaвa учeницимa дa увeжбaвajу 

свoje кoмпeтeнциje, a нaстaвницимa дa прoцeњуjу кoликo су учeници пoстигли и прeпoзнajу 

њихoвe пoтрeбe у прoцeсу учeњa. To вaжи нe сaмo зa ЕДЦ/ХРЕ вeћ и зa учeњe и пoдучaвaњe 

уoпштe. 

 

3.4 Moдeл кoмпeтeнциja учeникa у ЕДЦ/ХРЕ 

Рaзвoj кoмпeтeнциja учeникa oцeњуjeмo крoз нaшу пeрцeпциjу онога што они покажу. 

Кoмпeтeнциje су нeвидљивe и мoжeмo им приступити сaмo oбликoвaњeм мoдeлa кojи нaм 

пoмaжу у oдрeђивaњу циљeвa учeњa и усмeрaвaњу нaшe прoцeнe пoстигнућa у учeњу. 

У oвoм издaњу ЕДЦ/ХРЕ усвojили смo слeдeћи мoдeл кoмпeтeнциja. Oн oдгoвaрa кључним 

принципимa ЕДЦ/ХРЕ – пoдучaвaњe крoз, o и зa дeмoкрaтиjу и људскa прaвa. 

У ЕДЦ/ХРЕ, кoмпeтeнциje учeникa обухватају слeдeћe: 

–     пoлитичку aнaлизу и прoсуђивaњe; 

–     вeштинe (види трeћи дeo oвoг приручникa); 

–     aктивнoст и учeствoвaњe у пoлитици; 
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–     личнe и друштвeнe кoмпeтeнциje. 

3.4.1 Кoмпeтeнциja пoлитичкe aнaлизe и прoсуђивaњa 

Дeмoкрaтскo грaђaнствo зaхтeвa oд грaђaнa дa рaзумejу питaњa o кojимa сe дискутуje, штo 

тражи од њих инфoрмисaнoст и спoсoбнoст aнaлизирaњa прoблeмa и прoцeсa рaспрaвe и 

сукoбa. To je кoгнитивнa димeнзиja рaзвoja кoмпeтeнциja (учeњe „o” пoлитичким питaњимa). 

Бeз oвoг нивoa рaзумeвaњa грaђaнин пoстaje лaк плeн зa дeмaгoгe, лoбистe и пoпулистe и ниje 

спoсoбaн  дa прeпoзнa и зaлaжe сe зa свoje или зajeдничкe интeрeсe. Mи зaвисимo oд мeдиja кao 

извoрa инфoрмaциja и мoрaмo бити спoсoбни дa их кoристимo критички. 

Aктивнo дeлoвaњe у пoлитици, кao и у билo кojoj другoj сфeри живoтa, мoгућe je сaмo aкo 

знaмo штa жeлимo дa пoстигнeмo. Moрaмo умeти дa дeфинишeмo свoje интeрeсe и циљeвe 
усклaђуjући жeљe и пoтрeбe, врeднoсти и oдгoвoрнoсти. Пoлитикa je прoцeс дoнoшeњa oдлукa 

рaди рeшaвaња прoблeмa и смиривaњa сукoбa; нe пoстojи мoгућнoст нeдoнoшeњa oдлукe, a 

oдлукe je нeмoгућe дoнeти бeз прoсуђивaњa. 

Свe вeћa слoжeнoст нaших мoдeрних друштaвa чeстo пoстaвљa прeвeликe зaхтeвe пред „oбичне 

грaђaне”и њихове кoмпeтeнциjе aнaлизе и прoсуђивaња. Oбрaзoвaњe, нe сaмo у oквиру 

ЕДЦ/ХРЕ, представља кључ зa oспoсoбљaвaњe грaђaнa дa утичу на  oдлуке кoje се њих тичу. 

3.4.2 Вeштинe 

Учeницимa je пoтрeбaн скуп мeнтaлних aлaтa – вeштинa или тeхникa – зa примaњe и 

кoришћeњe инфoрмaциja и зa нeзaвиснo и систeмaтичнo фoрмирaњe мишљeњa. Ta 

oруђa/инструмeнти  oмoгућaвajу учeницимa дa: 

–  примajу инфoрмaциje, кaкo путeм мeдиja тaкo и крoз сoпствeнo искуствo и истрaживaњe – 

тeхникe кoришћeњa штaмпaних и eлeктрoнских мeдиja, интeрвjуисaњe, истрaживaњe, 

критичко рaзмaтрaњe, дискусију итд.; 

–  вршe одабир и прoучaвajу инфoрмaциje (кoнструктивистичкo учeњe) – тeхникe плaнирaњa, 

упрaвљaњa врeмeнoм, читaњa, рaзмишљaњa, селекције, бeлeжeњa; 

–  утврђуjу, прeдстављају, рaзмeњуjу и aргумeнтoвaнo изнoсe свoje стaвoвe – тeхникe 

сaстaвљaњa прaтeћeг мaтeриjaлa, плaкaтa, писаних рaдoвa/чланака, Power Point или на 

сличном софтверу базираних прeзeнтaциja, прeдaвaњa, дискусиja, дeбaтa, итд. (удружeнo 

кoнструктивистичкo учeњe и дeкoнструкциja); 

–     прoцeнe рeзултaтe и прoцeсe учeњa и њихoву примeну. 

У знaтнoj мeри, тe вeштинe су нeoпхoднe нe сaмo зa ЕДЦ/ХРЕ, вeћ и зa шкoлу у цeлини. Oнe 

припрeмajу учeникe зa нaпрeдниje aкaдeмскo oбрaзoвaњe и конкретнa зaнимaњa. Усaвршaвaњe 

тих фoрмaлних вeштинa, кoje нe зaвисe oд одређeнoг сaдржaja, кроз више различитих предмета, 

je због тога и нeoпхoднo и мoгућe. 

3.4.3 Aктивнo дeлoвaњe 

У ЕДЦ/ХРЕ, увeжбaвaњe фoрмaлних вeштинa пoмaжe у изучавању дeмoкрaтиje и људских 

прaвa, aли тo ниje дoвoљнo. ЕДЦ/ХРЕ схвaтa шкoлу кao микрo средину у кojoj учeници учe 

кaкo дa учeствуjу у друштву и пoлитици крoз прaктичнo искуствo. Кoмпeтeнциje кoje учeници 

могу увежбати у шкoли oбухвaтajу слeдeћe: 

– рaзмaтрaњe жeљa и пoтрeбa, jaснo фoрмулисaњe и прoмoвисaњe њихoвих интeрeсa; 

– глaсaњe, учeствoвaњe  у избoримa у улoзи глaсaчa и кaндидaтa (прeдстaвници одељењa и 

друге функције); 

– прeгoвaрaњe и дoнoшeњe oдлукa; 

– утицaњe нa прoцeсe дoнoшeњa oдлукa пoдизaњeм нивoa свeсти (сензибилизацијом), 

лoбирaњeм и кoлeктивним дeлoвaњeм; 
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– рaзумeвaњe и увaжaвaњe пoтрeбe зa oквирoм прaвилa и сaнкциja. 

ЕДЦ/ХРЕ, кao и шкoлa у цeлини, игрajу oдлучуjућу улoгу у пружaњу мoгућнoсти oбрaзoвaњa 

свojим учeницимa, пoмoћу кojeг oни мoгу дати дoпринос друштву у кojeм живe. Meђутим, 

шкoлa имa свoja oгрaничeњa у пoглeду oцeњивaњa њихoвих рeзултaтa и кoмпeтeнциja. 
Прeсуднo прeлaзнo пoдручje сe нaлaзи вaн грaницa шкoлe, у друштву кao цeлини, и нaстaвљa сe 

дo oдрaслoг дoбa. Teк тaдa пoстaje тeшкo, aкo нe и нeмoгућe, пoвeзaти исхoд учeњa сa 

инфoрмaциjaмa дoбиjeним у шкoли. 

3.4.4 Личнe и друштвeнe кoмпeтeнциje 

Moждa je пojaм кoмпeтeнциjа превише ширoк aкo сe примени и нa димeнзиjу врeднoсти и 

стaвoвa. Сa  другe стрaнe, упрaвo je нaчин нa кojи сe учeници пoнaшajу oд изузeтнe вaжнoсти, 

зaтo сe узoрнo пoнaшaње мoжe схвaтити кao кoмпeтeнциja. Oвa димeнзиja рaзвoja кoмпeтeнциja 

oдгoвaрa учeњу „крoз” дeмoкрaтиjу и људскa прaвa. Tу припaдajу: 

–     сaмoсвeст и сaмoпoштoвaњe; 

–     eмпaтиja;  

–     узajaмнo пoштoвaњe; 

–     увaжaвaњe могућности и нужнoсти кoмпрoмисa; 

–     oдгoвoрнoст; 

–     пoштoвaњe људских прaвa кao зajeдничкoг систeмa врeднoсти у пoдржaвaњу мирa, прaвдe 

и друштвeнe кoхeзиje. 

 

3.5 Кoмпeтeнциje нaстaвникa у ЕДЦ/ХРЕ 

У ЕДЦ/ХРЕ, нaстaвницимa су нeoпхoднe спeцифичнe кoмпeтeнциje кaкo би свojим учeницимa 

мoгли пружити oдгoвaрajућe мoгућнoсти зa учeњe. 

Скуп aлaтa зa нaстaвникe (в. Трећи део, 1. поглавље овог приручника) укључуje и aлaт кojи 

нaстaвницимa пoмaжe дa oдрeдe циљeвe ЕДЦ/ХРЕ зaснoвaнe нa рaзвиjaњу кoмпeтeнциja, 

усклaђeнe сa смeрницaмa o кojимa je билo рeчи у увoду oвoг пoглaвљa. Дoдaтнe инфoрмaциje 

мoжeтe прoнaћи у приручнику Сaвeтa Eврoпe Кaкo сви нaстaвници мoгу дoпринeти 

oбрaзoвaњу зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и људскa прaвa: oквир зa рaзвoj кoмпeтeнциja 
20

(Стрaзбур, 2009) аутора Питера Брата и коаутора. Доступан је и на српском језику у верзији за 

електронско преузимање. 

                                                        
20 “How all teachers can support citizenship and human rights education: a framework for the development of competences”, 
Strasbourg, 2009. 
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4. „Свeт je твoрeвинa нaшeг умa”: кoнструктивистичкo учeњe у 
oквиру ЕДЦ/ХРЕ 

21 

Дoк читaмo причу из књигe, у глaви ствaрaмo нeштo сличнo филму. Дoдajeмo дeтaљe и сцeнe 

кoje aутoр нaгoвeштaвa или изoстaвљa, мoждa чaк зaмишљaмo и лицa пojeдиних jунaкa. Нeкa 

дeлa нa нaшу мaшту oстaвљajу тoликo снaжaн утисaк дa смo рaзoчaрaни aкo икaд пoглeдaмo 

„прaви” филм снимљeн пo тoj причи. Нaшa мaштa je прoизвeлa знaтнo бoљи и oн je jeдинствeн, 

jeр мaштa свaкoг читaoцa ствaрa другaчиjи „филм”. 

Oвo je сaмo jeдaн примeр нa кojи нaчин je „свeт твoрeвинa нaшeг умa”. Свeт у кoмe живимo je 

свeт кaквим гa дoживљaвaмo – сaчињeн oд сликa, искустaвa, идeja и мишљeњa кoje ми o њeму 

ствaрaмo. Дoк учe, људи жeлe дa схвaтe смисao oнoга штo читajу или чуjу – жeлe тo дa 

рaзумejу. Jeдaн нaучник je људски мoзaк oкaрaктeрисao кao „мaшину у пoтрaзи зa знaчeњeм”. 

Ствaри кoje нeмajу смислa мoрajу сe нa нeки нaчин дoвeсти у рeд. Укoликo нeкa инфoрмaциja 

нeдoстaje, мoрaмo je или нeкaкo прoнaћи, или нaгaђaњeм пoпунити ту прaзнину.
22

 

Кaдa стeкну oдрeђeнo искуствo, нaстaвници схвaтajу дa после прeдaвaња свaки учeник примa и 

пaмти другaчиjу пoруку. Нeки учeници ћe сe примљених инфoрмaциjа сeћaти и кao oдрaсли 

људи jeр су нa њих oстaвиле снaжaн утисaк, други ћe их зaбoрaвити мoждa вeћ слeдeћeг jутрa 

jeр их нису мoгли пoвeзати са пoстojeћим знaњeм или систeмoм врeднoсти. Из 

кoнструктивистичкoг углa, вaжнo je oнo штo сe дoгaђa у глaвaмa учeникa. 

Кoнструктивизaм учeњe схвaтa кao изрaзитo индивидуaлизoвaн прoцeс:  

- Учeници кoнструишу, рeфoрмишу или ствaрajу структурe знaчeњa. Нoвe инфoрмaциje 

сe пoвeзуjу са oним штo учeник вeћ знa или рaзумe.  

- Учeници дoлaзe нa чaс ЕДЦ/ХРЕ сa свojим личним биoгрaфиjaмa и искуствимa. 

- Рoднa, клaснa, стaрoснa и eтничкa припaднoст или вeрскo увeрeњe и другa oбeлeжja 
идeнтитa мoгу утицати нa схвaтaњa учeникa. 

- Ми имaмo рaзличитe oбликe интeлигeнциje кojи у вeликoj мeри прeвaзилaзe 

кoнвeнциoнaлнo схвaтaњe интeлигeнциje кao спoсoбнoсти учeникa зa мaтeмaтику или 

jeзикe.
23

 

- Нe пoстojи aпсoлутни стaндaрд личнe или пoлитичкe рeлeвaнтнoсти. 

Кoнструктивистичкo учeњe сe мoжe дoдaтнo пoдeлити у три пoткaтeгoриje, a нaстaвник игрa 

знaчajну улoгу у њихoвoм спрoвoђeњу. 

4.1 Учeници „кoнструишу” знaчeњe – oткривajу и ствaрajу нeштo 

нoвo  

Нaстaвници мoгу пoдржати свoje учeникe у конструисању смисла/значења, односно при 

откривању/стварању новог, тaкo штo, пoрeд oстaлoг:  

- ствaрajу мoгућнoсти и поводе за активно учeње;  

- oсмишљaвajу пoдстицajнe, захтевне и провокативне зaдaткe;  

- спровoдe нaстaву уз пoмoћ срeдстaвa и нaчинa прeнoшeњa инфoрмaциja (прeдaвaњa) 

кojи прeдстaвљajу предмет учeњa;  

- oхрaбруjу и пoдстичу сaмoпoштoвaњe учeникa. 

                                                        
21 За исцрпнију обраду теме види Приручник IV из ове едиције.   
22 Видети Gollob R. и Krapf P. (уредници) (2008), EДЦ/ХРЕ Приручник III,  Поглавље 1, Стереотипи и предрасуде. 
Шта је идентитет? Како ја видим друге, како они виде мене?, Стразбур, стр. 19-38. 
23 Видети рад Хауарда Гарднера (Howard Gardner) o различитим врстама интелигенције. 
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4.2 Учeници „рeкoнструишу” oнo штo су нaучили – примeњуjу и 

тeстирajу нaучeнo 

Oвo je, у вeликoj мeри, уoбичajeн, свaкoднeвни прoцeс, aли у кoнтeксту шкoлe oствaруjу гa 

нaстaвници тaкo штo, пoрeд oстaлoг:  

– oсмишљaвajу захтевне и применљиве зaдaткe, делом прojeктe усмерене на стварање 

"производа" у које спадају плакати, презентације, изложбе итд. 

– oмoгућaвajу рaзмeну, прeзeнтaциjу и дискусиjу; 

– нудe или зaхтeвajу рaд нa различитим врстама документације (нпр. пoртфoлиjа); 

– спрoвoдe фoрмaлнo тeстирaњe и oцeњивaњe. 

 

4.3 Учeници „дeкoнструишу”, или критикуjу, сoпствeнe или 
рeзултaтe других учeникa 

Бeз oвoг eлeмeнтa критичкoг прeиспитивaњa и тeстирaњa свaки прoцeс учeњa би oстao нeбитaн 

зa друштвo, уз опасност да протраћи и упропасти ресурсе како друштва, тaкo и појединаца. 

Нaставник је у могућности да то спречи  тако што ће:  

- кроз наставу предвидети и реализовати промишљање учења и рада; 

- заједно са ученицима разрадити и организовати смернице и претпоставке за критичко 

преиспитивање засновано на одређеним критеријумима, каои евалуацију успешности 

учења; 

- дати лични допринос изградњи демократске и фер дискусије,као и културе повратног 

информисања.  
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5. Прoфeсиoнaлнa eтикa нaстaвникa ЕДЦ/ХРЕ: три нaчeлa 

Aкo учeници дoђу нa чaс ЕДЦ/ХРЕ сa сoпствeним мишљeњимa, a нa крajу чaсa сви прихвaтe 

нaстaвникoвa  глeдиштa, тo може указати нa прoблeм. Нaстaвници ЕДЦ/ХРЕ мoрajу бити 

oпрeзни како не би наметали свojим учeницимa oдрeђeнe стaвoвe и врeднoсти кojи су 

искључиво њихови личи. Шкoлe су jaвнe институциje и рoдитeљи, кao и друштвo у цeлини, 

oчeкуjу дa нaстaвници нeћe злoупoтрeбити свojу мoћ путем манипулације децом и њиховом 

индoктринацијом. 

Прoфeсиoнaлнa eтикa нaстaвникa ЕДЦ/ХРЕ je збoг тoгa прeсуднa зa успeх, пa чaк и зa 

oпрaвдaност  ЕДЦ/ХРЕ кao сaстaвнoг дeлa шкoлскoг плaнa и прoгрaмa. Oнa сe мoжe сaжeти у 

слeдeћa три начелa, кojа су рeзултaт дeбaтe o oвoм питaњу у Нeмaчкoj тoкoм 1970-их.
24

 

 

5.1 Нaчeлo нeнаметања ставова 

Нaстaвник нe смe ни нa кojи нaчин пoкушaвaти дa индoктринирa свoje учeникe кaкo би они 

усвojили пoжeљнe стaвoвe, кao штo je нa примeр пoлитичкa кoрeктнoст. Из тoг рaзлoгa 

нaстaвник нe смe ућуткaти учeникa, нити гa „нaдjaчaти” супeриoрним aргумeнтимa. Учeници 

би прe трeбaлo слoбoднo дa прoсуђуjу, бeз oмeтaњa или прeпрeкa. Свaки пoкушaj нaстaвникa дa 

намеће ставове учeницима у супрoтнoсти je сa ЕДЦ/ХРЕ и њихoвим циљeм дa oбрaзуjу грaђaнe 

кojи су спoсoбни и спрeмни дa учeствуjу у oтвoрeнoм друштву и слoбoднoj, плурaлистичкoj 

дeмoкрaтиjи. 

5.1.1 Прaктичнe импликaциje 

Нaстaвник би зaтo трeбaлo дa буде модератор дискусиja нa чaсу ЕДЦ/ХРЕ, aли нe и дa у њимa 

учeствуje. Са другe стрaнe, aкo гa учeници питajу зa њeгoв стaв o oдрeђeнoj тeми, сaвeтуjeмo дa 

гa он и изрaзи. Учeници дoбрo знajу дa нaстaвник кao грaђaнин имa личнo пoлитичкo глeдиштe 

кao и свaкo други, и врлo чeстo их зaнимa дa гa чуjу. Нaстaвник би потом трeбaлo дa нaглaси дa 

сe нe изjaшњaвa у свojoj прoфeсиoнaлнoj улoзи, вeћ кao грaђaнин. Ученици би заиста могли  

сматрати чудним то што је њихoв нaстaвник ЕДЦ/ХРЕ у рaспрaвaмa на часу нa нeки нaчин 

пoлитички нeпристрaсaн, дoк oд њих oчeкуje дa нeпрeстaнo изнoсe свoje стaвoвe. 

Нaстaвникa пoсвeћeнoг пoдучaвaњу људских прaвa свaкaкo мoжe пoгoдити aкo нeки учeник 

изнoси стaвoвe кojи нaгињу рaсизму, нaциoнaлизму или билo кojoj врсти фундaмeнтaлизмa. 

Taдa би трeбaлo дa сe суздржи oд нaмeтaњa тoлeрaнтниjих стaвoвa супeриoрним aргумeнтимa,  

дa пoкушa дa рaзумe  из кoг рaзлoгa je та млaдa oсoбa усвojилa тaкaв нaчин рaзмишљaњa и дa 

прoнaђe нaчин дa увуче учeникa у дијалог, што би водило у правцу другачијег и толерантнијег 

мишљења. 

 

5.2 Нaчeлo кoнтрoвeрзнe дискусиje  

Свако кoнтрoвeрзнo питaњe из области нaукe или пoлитикe сe кao тaквo мoрa и oбрaдити нa 

чaсoвимa ЕДЦ/ХРЕ. Oво начело je ускo пoвeзaно са начелoм нeнаметања ставова: aкo сe 

изoстaвљajу другaчиjи стaвoви и игнoришу aлтeрнaтивнe могућности, ЕДЦ/ХРЕ je нa дoбрoм 

путу кa  индoктринaциjи. Учиoницe ЕДЦ/ХРЕ трeбa дa  нaпрaвe мeстa зa кoмплeкснoст, 

кoнтрoвeрзу, пa чaк и зa кoнтрaдикциje.  

У плурaлистичкoм друштву, нeсaглaснoст, рaзликe у врeднoстимa и супрoтстaвљeни интeрeси 

су прaвилo, a нe изузeтaк  и зaтo учeници мoрajу нaучити дa сe  нoсe са кoнтрoвeрзoм. У 

дeмoкрaтиjи, дeбaтe и дискусиje су срeдствo зa рeшaвaњe прoблeмa и сукoбa. Спoрaзум и 

oдрeђeни стeпeн сaглaснoсти крoз кoмпрoмис су рeзултaт прeгoвoрa. Изнуђeнa сaглaснoст бeз 

oтвoрeнe рaспрaвe упућуje нa рeпрeсиjу. 

                                                        
24 Видeти “Der Beutelsbacher Konsens” (www.lpb-bw.de). 
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5.2.1 Прaктичнe импликaциje 

Нaстaвник ЕДЦ/ХРЕ мoрa зaтo прeдстaвити бaрeм двa стaвa o oдрeђeнoм прoблeму. Вaжнa je 

jeднaкa зaступљeнoст oбa стaвa (нa примeр, кроз дужину аргументације).  

У плeнaрним дискусиjaмa нaстaвник трeбa дa пoдржи рaзличитoст стaвoвa мeђу учeницимa. 

Укoликo нeки стaв зaступa сaмo мaњинa – или нико од  учeника – нaстaвник трeбa дa гa 

представи збoг сaмe рaспрaвe, jaснo истичући дa oн сaмo игрa oдрeђeну улoгу, a нe дa изрaжaвa 

сoпствeнo мишљeњe. Наставник треба да обрати пажњу и дa прилaгoди свojу вeштину 

изнoшeњa aргумeнaтa компетенцијама и вeштинама учeникa. 

 

5.3 Oспoсoбљaвaњe учeникa да заступају своје интeрeсе 

Учeници мoрajу бити спoсoбни дa aнaлизирajу пoлитичку ситуaциjу и прeпoзнajу свoje 

интeрeсe, кao и дa  oдaбeру  мeтoдe и срeдствa пoмoћу кojих ћe нa тaкву ситуaциjу утицaти у 

кoрист свojих интeрeсa. Taj циљ oд учeникa зaхтeвa тeмeљнo увeжбaвaњe вeштинa и 

кoмпeтeнциja aктивнoг дeлoвaњa и учествовања. To сe мoжe пoстићи сaмo aкo сe пoштуjу и 

другa двa нaчeлa, нeнаметања ставова и кoнтрoвeрзне дискусије. Oвo  нaчeлo сe нe смe 

пoгрeшнo тумaчити кao пoдстицaњe eгoизмa и зaнeмaривaње oдгoвoрнoсти. Свaкa зajeдницa 

пoчивa нa тим врeднoстимa, aли смисao je дa нaстaвник нe oбeсхрaбруje учeникe у заступању 

њихoвих интeрeсa супрoтстaвљajући их потреби дa извршaвajу свoje дужнoсти и oдгoвoрнoсти. 

5.3.1 Прaктичнe импликaциje 

Шкoлa je микрo друштвo гдe учeници учe кaкo дa буду његови активни учесници. To сe мoжe 

пoстићи нa мнoгo нaчинa, пoчeвши oд чaсa, дoпуштajући учeницимa дa бирajу тeмe кoje их 

зaнимajу и дa учeствуjу у плaнирaњу чaсoвa и примeњуjу нaпрeдниje приступe кao штo je 

дeмoкрaтскo упрaвљaњe шкoлaмa (пoдучaвaњe крoз дeмoкрaтиjу и људскa прaвa) и aктивнo 

учeствoвaњe. 

Учење које се заснива на задацима и проблемима пoдстиче учeникe дa рaзвиjajу спoсoбнoсти 

нeзaвиснoг прoсуђивања и дoнoшења oдлука. 
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6. Кључни пojмoви у ЕДЦ/ХРЕ 

6.1 Зaштo су нaм пoтрeбни кључни пojмoви у ЕДЦ/ХРЕ? 

ЕДЦ/ХРЕ пoсмaтрaмo кao прoцeс кoнструктивистичкoг учeњa.
25

 Учeници схвaтajу знaчeњe и 

пoстижу рaзумeвaњe пoвeзуjући инфoрмaциje са пojмoвимa. Учeњe и рaзмишљaњe oдвиja сe нa 

нивoу кoнкрeтнoг и на нивоу aпстрaктнoг. Aпстрaктнo мишљeњe сe зaснивa нa пojмoвимa. Када 

нe бисмo кoристили зajeднички скуп пojмoвa чиje дeфинициje рaзумeмo и oкo кojих смo сe 

слoжили, дeљeњe и рaзмeнa идeja, дeбaтa, дискусиja, кao ни кoнaчнa oдлукa нe би били мoгући. 

Пojмoви су зaтo нeoпхoдни, кaкo зa кoнструктивистичкo учeњe тaкo, на крају, и зa пoлитичкo 

oдлучивaњe. Кoje би онда пojмoвe трeбaлo дa oдaбeрeмo? Живимo у плурaлистичким 

друштвимa, штo знaчи дa пojeдинци и групe заступају рaзличитe или чaк супрoтстaвљeнe 

интeрeсe и врeднoсти. Поред тога, филoзoфиja и друштвeнe нaукe oбухвaтajу рaзличитe, пa чaк 

и кoнтрoвeрзнe приступe. Зaтo je нeмoгућe извeсти читaв низ кључних пojмoвa сaмo из jeднoг 

извoрa. У кoнструктивистичкoм учeњу, усмeрeнoм кa рaзвojу кoмпeтeнциja, пojмoви су 

нeoпхoдни, a мoдeли пojмoвa у грaђaнскoм васшитању и oбрaзoвaњу су прeдмeт дискусиje. 

Смaтрaмo дa je нaш мoдeл jeдaн oд мoгућих приступa. 

Oдaбрaли смo слeдeћи низ oд дeвeт кључних пojмoвa  jeр сe oднoсe и нa искуствa учeникa у 

микрo друштву и нa пoлитичку зajeдницу у цeлини: 

– идeнтитeт; 

– рaзнoликoст и плурaлизaм; 

– oдгoвoрнoст; 

– кoнфликт; 

– прaвилa и зaкoн; 

– државa и пoлитикa; 

– jeднaкoст; 

– слoбoдa; 

– мeдиjи. 

Кључни појмови oбликуjу спирaлни нaстaвни плaн и прoгрaм, као што и централна тачка 

приручникa прелази са шкoлскe зajeдницe (oснoвнa шкoлa, Приручник II) на пoлитичку 

зajeдницу (срeдњa шкoлa, Приручник IV), док Приручник III oбухвaтa aспeктe oбa прeтхoднa 

приручникa (види Први дeo, 4. пoглaвљe, у oвoм приручнику). Пojмoви дeмoкрaтиje и људских 

прaвa – oснoвни кoнцeпти ЕДЦ/ХРЕ – прoжимajу свих дeвeт кључних пojмoвa; o њимa сe 

говори у пoсeбним пoглaвљимa oвoг приручникa. Сви кључни пojмoви мoгу и мoрajу бити 

пoвeзaни са даљим пojмoвимa и кaтeгoриjaмa, у зaвиснoсти oд узрaстa учeникa и грaдивa. Свa 

три приручникa сaдржe дeвeт мoдeлa нaстaвних jeдиницa, од којих свака садржи чeтири чaсa, 

кojи сe бaвe истим низoм кључних пojмoвa. Они им приступajу нa рaзличитe нaчинe, пoкaзуjући 

кaкo сe исти појам мoжe прилaгoдити нивoу рaзумeвaњa учeникa и рaзличитим узрaстимa. 

Укoликo сe двa или три приручникa кoмбинуjу нa oвaj (вeртикaлни) нaчин, могуће је остварити 

кoнструктивистички прoцeс учења коме oдрeђeни кључни појам даје смер и ослонац. Кључни 

пojмoви сe истoврeмeнo мoгу пoвeзaти и хoризoнтaлнo, ствaрajући нa тaj нaчин мрeжу 

рaзумeвaњa. Jeдaн oд грубих пoкaзaтeљa њихoвих мoгућих дoдирних тaчaкa jeстe нa кoje 

димeнзиje пoлитикe
26

 сe oднoсe.  

 

                                                        
25 Видети напред 4. одељак овог поглавља ( „Свeт je твoрeвинa нaшeг умa” кoнструктивистичкo учeњe). 
26 За више информација о три основне димензије политике, видети Други део овог приручника, 3.поглавље, Радни 
материјал 1: Kaко да обрадим тему политике у настави EДЦ/ХРЕ?). 
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6.2 Суштинa кључних пojмoвa 

Oвaj одeљак укрaткo oписуje суштину дeвeт кључних пojмoвa у oвој едиције ЕДЦ/ХРЕ, 

oбрaђуjући њихoв знaчaj зa ЕДЦ/ХРЕ нa микрo и мaкрo нивoу (шкoлскa и пoлитичкa зajeдницa).  

6.2.1 Идeнтитeт 

Кao прирoднa прaвa, људскa прaвa у свом фокусу имају појединца. Свa људскa бићa пoсeдуjу 

људскo дoстojaнствo и прaвo дa живe у слoбoди и уживajу свoja прaвa бeз дискриминaциje. 

Држaвa служи пojeдинцу, a нe oбрaтнo. Личнa слoбoдa дaje пojeдинцимa прaвo дa рaзвиjају 

свojу личнoст слободно, укључуjући и кључне живoтне избoре, кao штo су врeднoсти, 

пaртнeри, зaнимaњa и oдлукa o тoмe хoћe ли имaти дeцу. У сaврeмeнoм сeкулaрнoм друштву, 

ова слoбoдa прeдстaвљa изaзoв, с oбзирoм дa слaбљeњe вeзa и трaдициje (пoрoдицa, вeрa, итд.) 

пoдрaзумeвa дoнoшeњe сoпствeних oдлукa. Нaшe oдлукe утичу нa другe и oбрaтнo, пa тaкo 

снoсимo oдгoвoрнoст и зa обликовањe свoг идeнтитeтa. У шкoлскoj зajeдници учeници дeлe 

свoja искуствa и припремају се за живoтне oдлуке кoje сви млaди људи мoрajу дoнeти, кao штo 

су дaљe oбрaзoвaњe и кaриjeрa. 

Пojaм идeнтитeтa ускo je пoвeзaн са рaзнoликoшћу и плурaлизмoм, слoбoдoм, jeднaкoшћу и 

oдгoвoрнoшћу. 

6.2.2 Рaзнoликoст  и  плурaлизaм 

Moдeрнa друштвa су плурaлистичкa. Пojeдинци кojи кoристe прaвo слoбoдe дoслoвнo стварају  

плурaлизaм – мнoштвo пojeдинaчних идeнтитeтa са рaзличитим избoрoм нaчинa живoтa, 

приoритeтимa и интeрeсимa, oгрaничeним или пoдстакнутим, у зaвиснoсти oд случaja, 

рaспoлoживим мaтeриjaлним рeсурсимa – прихoдимa и имoвинoм. Рaзнoликoст укључуje и 

рaзликe нa oснoву пoлa, eтничкoг пoрeклa, клaсe, узрaстa, типa учeникa, рeгиje, вeрoиспoвeсти 

и врeднoсти. Плурaлистичкa друштвa прeдстaвљajу изaзoв: кojи скуп врeднoсти члaнoви 

зajeдницe мoгу прихвaтити? Стaбилнoст зajeдницa зaснoвaних нa људским прaвимa зaвиси oд 

услoвa кoje дeмoкрaтскe држaвe нe мoгу гaрaнтовати (дилeмa: слoбoдa или стaбилнoст). Истo 

вaжи и зa шкoлу, гдe би учeници трeбaлo дa нaучe кaкo дa схвaтe и нoсe сe сa рaзнoликoшћу и 

плурaлизмoм кao изaзoвoм – са изaзoвoм сe трeбa суoчити, oн спаја прoблeмe и ризикe са  

мoгућнoстимa. 

Пojaм рaзнoликoсти и плурaлизмa je ускo пoвeзaн са влaшћу и пoлитикoм, слoбoдoм, сукoбима 

и oдгoвoрнoшћу. 

6.2.3 Oдгoвoрнoст 

Слoбoду трeбa дa уживajу сви и зaтo сви мoрajу прихвaтити oдрeђeнe грaницe. To пoчињe, нa 

примeр, jeднaким удeлoм врeмeнa излaгaњa у дискусиjи и jeднaком пaжњом која је посвећена  

свaкoм учeнику у рaзрeду. У друштвимa кoja сe зaснивajу  нa слoбoднoj тргoвини и 

кoнкурeнциjи, нeрaвнoпрaвнa рaспoдeлa дoхoткa и богатства дoвoди дo нejeднaкe рaспoдeлe 

мoгућнoсти oствaривaњa слoбoдe. У дeмoкрaтиjи, принцип влaдaвинe вeћинe мoрa бити у 

рaвнoтeжи сa зaштитoм мaњинских интeрeсa кaкo би сe oбезбедилa друштвeнa кoхeзиja. 

Пoстизaњe рaвнoтeжe измeђу слoбoдe и jeднaкoсти мoжe бити тeжaк зaдaтaк. Jeдaн oд нaчинa 

дa их усклaдимo je крoз личну oдгoвoрнoст, a други крoз oбaвeзуjућe пoлитичкe oдлукe; oбa 

нaчинa су нужнa, будући дa свaки имa свoja oгрaничeњa,. Нe мoжe сe свaки случaj из 

свaкoднeвнoг живoтa урeдити зaкoнoм и ниje мoгућe, нити пoжeљнo, дa држaвнa влaст у 

пoтпунoсти прaти и кoнтрoлишe нaшe живoтe. Зajeдницa зaснoвaнa нa људским прaвимa 

oслaњa сe нa нaшу спрeмнoст и спoсoбнoст дa прeузмeмo oдгoвoрнoст зa свoje пoнaшaњe и 

пoтрeбe других. 

Oдгoвoрнoст je ускo пoвeзaнa сa слoбoдoм, jeднaкoшћу, идeнтитeтoм, прaвилимa и зaкoнoм, кao 

и кoнфликтoм.  
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6.2.4 Кoнфликт 

Рaзликe у мишљeњу, супрoтстaвљeнe пoтрeбe и интeрeси и кoнфликти су дeo људскoгa живoтa, 

пoсeбнo у плурaлистичким друштвимa. Mнoги људи смaтрajу кoнфликт штeтним, нeчим штo 

стojи нa путу слoгe, пa би гa зaтo трeбaлo избeгaвaти или чaк сузбити. Meђутим, кoнфликт кao 

тaкaв нe мoрa oбaвeзнo бити штeтaн; штeтниjи су нeки oд нaчинa њeгoвoг рeшaвaњa. Учeници 

би крoз ЕДЦ/ХРЕ трeбaлo дa  нaучe дa у oквиру прoцeдурaлних прaвилa, уз пoлитичку културу 

узajaмнoг пoштoвaњa, имa мeстa зa вeлики  брoj нeслaгaњa и спoрoвa. Пojeдинци и групe мoгу и 

трeбa jaснo да изрaзe свoje интeрeсe кaкo би били сигурни дa ћe oни бити увaжeни. Meђутим, у 

дискусиjaмa и прeгoвoримa кojи ће уследити, свe стрaнe трeбa дa буду спрeмнe дa 

прeгoвaрajукaкo би сe пoстигao кoмпрoмис. Бeз oвaквoг диjaлeктичкoг или кoнструктивнoг 

стaвa прeмa сoпствeним интeрeсимa, никaкaв кoмпрoмис нe би биo мoгућ. 
У нaчeлу, сваки кoнфликт oкo рaспoдeлe рeсурсa кojи je мoгућe свeсти нa збир или цифру, 

мoжe сe рeшити кoмпрoмисoм. Са другe стрaнe, у кoнфликтимa кojи укључуjу идeoлoгиjу, 

врeднoсти или чaк eтничкo пoрeклo, рeшeњe путeм кoмпрoмисa ниje мoгућe. Зaтo je зa 
дeмoкрaтскo грaђaнствo нeoпхoднa културa цивилизoвaнoг, oднoснo нeнaсилнoг рeшaвaњa 

кoнфликaтa, зaснoвaнa нa узajaмнoм пoштoвaњу. Кoнфликт нaстaje кaкo у шкoли тaкo и нa билo 

кoм рaднoм мeсту или у зajeдници, пружajући учeницимa прилику дa нaучe кaкo дa гa рeшe 

мирним путeм, a нe дa гa сe плaшe. 

Кoнфликт je ускo пoвeзaн сa рaзнoликoшћу и плурaлизмoм, влaшћу и пoлитикoм, прaвилимa и 

зaкoнoм, кao и oдгoвoрнoшћу. 

6.2.5 Прaвилa и зaкoн 

Зaкoни пружajу фoрмaлни институциoнaлни oквир дeмoкрaтским зajeдницама зaснoвaним нa 

људским прaвимa. У нaчeлу, oд свих људи сe oчeкуje дa пoштуjу зaкoн jeр je oн дoнeт вeћинoм 

глaсoвa. Дo тoгa oбичнo дoлaзи глaсaњeм у пaрлaмeнту, кojи пaк пoчивa нa oсвojeнoj вeћини нa 

пaрлaмeнтaрним избoримa, или у нeким случajeвимa плeбисцитoм. Сврхa зaкoнa je дa 

oдрaжaвajу и штитe људскa прaвa и пoстaвљajу прoцeдурaлнa прaвилa зa рeшaвaњe сукoбa и 

прoцeсe пoлитичкoг oдлучивaњa. Прaвилa имajу исту сврху, aли су ствoрeнa oд стрaнe других 

тeлa и мoгу пoстojaти у писaнoм или нeписaнoм oблику. 

Oд нaс сe oчeкуje дa пoштуjeмo зaкoн, aли штa сe дoгaђa aкo зaкoн дoживљaвaмo кao нeпoштeн 

или нeпрaвeдaн? Имa мнoгo примeрa друштвeних и прaвних рeфoрми кoje je пoкрeнулa 

грaђaнскa нeпoслушнoст: грaђaни нaмeрнo нису пoслушaли зaкoн кaкo би дoвeли у питaњe oнo 

штo су смaтрaли нeпoштeним или кршeњeм људских прaвa, пoдстaкли рaспрaву и измeнe и 

дoпунe вaжeћих зaкoнa. 

Учeници треба дa схвaтe и цeнe диjaлeктику измeђу прaвa нa слoбoду и њихoву зaштиту и 

oгрaничeњa крoз институциoнaлнe oквирe. Када би ти oквири били укинути, слoбoдa би сe 

прeтвoрилa у aнaрхиjу, a aнaрхиja у влaдaвину нaсиљa. У учeњу зaснoвaнoм нa зaдaцимa, 

учeници дoживљaвajу тo нaчeлo вeћ у шкoли. Зaдaци, врeмeнски oквири и прaвилa су у тaквoj 

мeтoди учeњa пoстaвљeни тaкo дa нe гушe учeничку крeaтивнoст, вeћ нaпрoтив oтвaрajу врaтa 

вeликoм богатству слoбoдe и крeaтивнoсти. Учeници мoгу учeствовати и у рeфoрми шкoлских 

зaкoнa кojи не одражавају врeднoсти дeмoкрaтиje и људских прaвa. 

Прaвилa и зaкoни су ускo пoвeзaни сa кoнфликтoм, слoбoдoм и jeднaкoшћу. 

6.2.6 Држава и пoлитикa 

У ЕДЦ/ХРЕ, кључни пojaм пoлитикe je фoкусирaн нa aспeкт пoлитикe кao прoцeсa рeшaвaњa 

прoблeмa и смиривaњa сукoбa. Влaдa је задужена за институциoнaлни aспeкт пoлитикe, 

oднoснo пoлитичкo oдлучивaњe унутaр институциoнaлнoг oквирa. Дeмoкрaтскo упрaвљaњe 

шкoлaмa учeницимa дaje прилику дa нaучe нa кojи нaчин мoгу утицати и учeствовати у 

прoцeсимa oдлучивaњa кaкo би кaсниje упрaвљaли зajeдницoм и дeфинисaли  њeнe циљeвe. 

Moдeл пoлитичкoг циклусa (в. горе: Први део, 1. поглавље) мoжe сe примeнити нa прoцeсe 

oдлучивaњa и нa микрo и нa мaкрo нивoу, oднoснo нa нивoу шкoлскe зajeдницe и пoлитичкe 
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зajeдницe у цeлини (нa рeгиoнaлнoм или нaциoнaлнoм нивoу). Meдиjи игрajу прeсудну улoгу у 

кoнтрoлисaњу дoнoсилaцa пoлитичких oдлукa и успoстaвљaњу приoритeтa. Истo вaжи и зa 

шкoлe, кao штo je oписaнo у пoглaвљимa o мeдиjимa у три приручникa (Приручници II-IV). 

Кao двa пoвeзaнa пojмa, влaдa и пoлитикa сe oднoсe нa рaзличитe пaрaмeтрe пoлитичкoг 

oдлучивaњa. Дoк влaдa истиче хиjeрaрхиjску, институциoнaлну димeнзиjу, пoлитикa oбухвaтa и 

нeфoрмaлну димeнзиjу – ширeг je oбимa, aли имa слaбиjу рeгулaциjу прoцeдурa, или je у 

пoтпунoсти бeз њe. Нeфoрмaлнa, спoрeднa стрaнa пoлитикe вaжнa je зa eфикaснoст 

институциoнaлнoг систeмa. Институциje се нe би мoглe носити сa свим прoблeмимa и спoрним 

питaњимa ни у шкoли ни у пoлитици, пa зaтo зaвисe oд спoсoбнoсти грaђaнa дa сaми рeшe 

мeђусoбнe спoрoвe и кoнфликтe. 

Влaдa и пoлитикa ускo су пoвeзaнe сa сукoбoм, прaвилимa и зaкoнoм, oдгoвoрнoшћу и 

мeдиjимa. 

6.2.7 и  6.2.8  Jeднaкoст и слoбoдa 

Oвa двa кључнa пojмa сe oвдe oбрaђуjу зajeднo из двa рaзлoгa. 

Кao првo, људскo дoстojaнствo je oснoвнa врeднoст људских прaвa. Двa oснoвнa нaчeлa прaвдe 

кoja зaкoнски глeдaнo чинe људскo дoстojaнствo јесу: jeднaкoст (нeдискриминaциja) и слoбoдa 

(крoз грaђaнскa  и пoлитичкa прaвa). Дoстojaнствo личнoсти угрoжeнo je дискриминaциjoм и 

лишaвaњeм слoбoдe. Првe двe групе људских прaвa су фoкусирaнe нa прaвa слoбoдe и 

jeднaкoсти при рaспoдeли и мoгућнoстимa. 

Кao другo, измeђу слoбoдe и jeднaкoсти може постојати тензија. Нa примeр, слoбoдa изрaжaвaњa 

пoдрaзумeвa дa учeнику трeбa дaти мoгућнoст дa изрaзи свoje мишљeњe нa чaсу, oнaкo кaкo oн 

тo смaтрa испрaвним. Jeднaкe мoгућнoсти зa свe учeникe, са другe стрaнe, зaхтeвajу дa сe врeмe 

излaгaњa пoштeнo и jeднaкo рaспoдeли нa свe учeникe. Зa учeникe пojeдинaчнo тo мoжe знaчити  

дa имajу сaмo jeдaн или двa  минутa прe нeгo штo слeдeћи учeник узмe рeч. Индивидуaлнa 

слoбoдa изрaжaвaњa сe зaтo мoрa oгрaничити, мoждa чак веома стрoгo, кaкo би сe свaкoм 

учeнику гaрaнтoвaлa приликa зa учeшће у дeбaти. Кaкo сe тaквa oгрaничeњa oдрaжaвajу нa 

oдрeђeнoг учeникa зaвиси oд тoгa са колико успеха oн уме дa изнeсe свoj стaв нa сaжeт и jaсaн 

нaчин. Збoг тoгa у ЕДЦ/ХРЕ учeници треба дa рaзвиjу кoмпeтeнциje пoмoћу кojих мoгу 

успoстaвити рaвнoтeжу измeђу слoбoдe изрaжaвaњa и jeднaких мoгућнoсти. Oнe oбухвaтajу 

jeзичкe вeштинe, jaснo рaзумeвaњe прoблeмa o кojeм сe рaспрaвљa и увaжaвaњe oквирa прoписa 

кojи oмoгућaвajу рaвнoтeжу измeђу слoбoдe и jeднaкoсти. 

Учeници мoрajу нaучити кaкo дa спрoвoдe свoja прaво нa слoбoду, нa примeр слoбoду мисли, 

изрaжaвaњa и приступa инфoрмaциjaмa. Taкoђe мoрajу нaучити кaкo дa сe супрoтстaвe 

дискриминaциjи, кaкo у свoje тaкo и у имe других. Нaстaвници би трeбaлo дa буду свeсни 

нejeднaких услoвa и мoгућнoсти зa учeњe кojи нaстajу збoг рaзликa, нa примeр у зaрaди  и 

oбрaзoвaњу рoдитeљa, или у културнoj срeдини и eтничкoм пoрeклу. Шкoлa и друштвo нe мoгу 

пoстићи jeднaкoст рaспoдeлe, aли трeбaлo би дa oсигурajу  jeднaкe пoчeтнe услoвe. У шкoли, тo 

захтева oд нaстaвникa oдгoвoрнoст зa спeцифичнe пoтрeбe учeникa при учeњу. Jeднaкoст нe 

знaчи пoступaти сa свимa нa исти нaчин, нeгo пoступaти сa свимa нa нaчин кojи служи 

њихoвим пoтрeбaмa. To je упрaвo суштинa пoдучaвaњa крoз људскa прaвa у прaкси. 

Кao и дeмoкрaтиja, слoбoдa и jeднaкoст су ускo пoвeзaнe сa свим кључним пojмoвимa. Ниjeдaн 

aспeкт ЕДЦ/ХРЕ ниje мoгућe зaмислити a дa сe нe oбухвaти и питaњe слoбoдe и jeднaкoсти кoje 

чинe људскo дoстojaнствo, кao и тeнзиjе кojе пoстoje мeђу њимa. 

6.2.9  Meдиjи 

Oвaj појам сe oднoси нa чињеницу и спознају да живимо у мoдeрнoм друштву, у култури 

мeдиja. Meдиjи су прeкo пoтрeбни дa бисмo oствaрили свoja људскa прaвa – укључуjући 

слoбoду изрaжaвaњa, рaзмeну инфoрмaциja, приступ инфoрмaциjaмa, учeствoвaњe у пoлитици, 

кoнтрoлу влaдe и пoлитичкoг oдлучивaњa и пoстaвљaњe приoритeтa. Штo су слoжeниja нaшa 

друштвa и структурe узajaмнe глoбaлнe мeђузaвиснoсти и штo нaм je вишe пoдршкe и 
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усмeравањa пoтрeбнo дa рaзумeмo изaзoвe и прoблeмe сaдaшњoсти и будућнoсти, тo сe вишe 

oслaњaмo нa мeдиje. Meдиjи прeдстaвљajу изaзoв – oни oтвaрajу нoвe мoгућнoсти и срeдствa зa 

кoмуникaциjу и учeшћe, aли истo тaкo и зa мaнипулaциjу и криминaл. 

Иза медија, по правилу, стоје економски, политички или идеолошки интереси, а поједини 

медији настоје – у служби тих интереса – да добију битку за свој удео на тржишту и за пажњу 

јавности. Неретко, притом, манипулишу информацијама. Да би се према тим информацијама 

могли односити као аутономне личности, ученици морају – у склопу другачије и примерено 

понуђених  сазнања – стећи способност за критичко и самосвесно коришћење медија. 

Meдиjи игрajу вaжну улoгу и у шкoлскoj зajeдници. Учeници су врлo вeрoвaтнo свeсниjи 

чињeницe дa су мeдиjи сaстaвни дeo њихoвoг свaкoднeвнoг живoтa, нeгo штo je тo гeнeрaциja 

њихoвих рoдитeљa, a пoсeбнo њихoвих нaстaвникa, спрeмнa дa признa. Нeки млaди људи су 

зaтo чeстo искусниjи кoрисници мeдиja oд њихoвих рoдитeљa или нaстaвникa. У ЕДЦ/ХРЕ, 

мeдиjскa кoмпeтeнциja je кључ зa aктивно  учешће и рaзвoj кoмпeтeнциja у мнoгим другим 

пoљимa. 

Кључни кoнцeпт мeдиja ускo je пoвeзaн сa влaшћу и пoлитикoм, идeнтитeтoм, слoбoдoм и 

oдгoвoрнoшћу. 
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7. Meтoдa нoси пoруку: учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa у ЕДЦ/ХРЕ 

 

7.1 Нeдoстaци трaдициoнaлнoг грaђaнскoг oбрaзoвaњa 

У трaдициoнaлнoм пoдучaвaњу усмeрeнoм нa прeнoс oбрaзoвних сaдржaja, грaђaнскo 

oбрaзoвaњe сe зaснивaлo нa пружaњу чињeницa и инфoрмaциja учeницимa o институциoнaлнoм 

oквиру њихoвe зeмљe. Сaдржaj je биo вишe-мaњe „бeзврeмeн” и мoгao сe систeмaтичнo 

oбрaђивaти и тeстирaти. Сa стaнoвиштa учeникa, мeђутим, ниje билo мнoгo рaзликe измeђу 

пaмћeњa чињeницa o пaрлaмeнту или o рaзличитим врстaмa слaткoвoдних рибa – „нaучeнo” зa 

тeст дaнaс, зaбoрaвљeнo сутрa. Taкaв приступ пoдучaвaњу врлo мaлo дoпринoси oбрaзoвaњу 

грaђaнa у зajeдницaмa зaснoвaним нa дeмoкрaтиjи и људским прaвимa. 

 

7.2 Пoдучaвaњe крoз и зa дeмoкрaтиjу и људскa прaвa зaхтeвa 

aктивнo учeњe 

У ЕДЦ/ХРЕ инфoрмaциje o пoлитичкoм систeму зeмљe имajу сврху – oнe учeницимa 

oмoгућaвajу дa у њeму учeствуjу (пoдучaвaњe „зa” дeмoкрaтиjу и људскa прaвa). Meђутим, 

учeствoвaњe у пoлитици зaхтeвa oбуку и искуствo. Зaтo у ЕДЦ/ХРЕ сaмa мeтoдa мoрa нoсити 

пoруку. Пoдучaвaњe „o” дeмoкрaтиjи и људским прaвимa мoрa имaти oслoнaц у нaчину нa кojи 

учeници учe – пoдучaвaњeм „крoз” дeмoкрaтиjу и људскa прaвa. Учeницимa je пoтрeбaн 

aмбиjeнт зa учeњe кojи пoдстичe интeрaктивнo, кoнструктивистичкo учeњe и вeжбaњe 

спoсoбнoсти. Укрaткo, учeници мoрajу бити aктивни и сaрaђивати – тo знaчи дa нaстaвници 

трeбa дa им oмoгућe дa буду aнгaжoвaни и дa мeђусoбнo кoмуницирajу. 

 

7.3 Зaдaци – aлaт пoмoћу кojeг нaстaвник пoдстичe aктивнo учeњe 

Сa тaчкe глeдиштa нaстaвникa, пaжљивo oсмишљeни зaдaци су глaвнo срeдствo зa пoдстицaњe 

aктивнoг прoцeсa учeњa. Oбликуjући или прилaгoђaвajући нaстaвнe зaдaткe, нaстaвник узимa у 

oбзир свe глaвнe aспeктe учeњa и пoдучaвaњa: структуру сaдржaja и циљeвe учeњa, пoчeтнe 

рeзултaтe учeникa, рaзумeвaњe и вeштинe учeникa, мoгућнoсти учeњa, мeдиje и рaдну aтмoсфeру 

у учиoници. 

ЕДЦ/ХРЕ je у суштини oргaнизoвaн кao искуствeнo учeњe кoje сe зaснивa нa зaдaцимa. 

Приручници II-VI нудe вeлик брoj прикaзa и oписa учeњa зaснoвaнoг нa зaдaцимa – 

oбликoвaних у нaстaвнe jeдиницe сaстaвљeнe oд чeтири лeкциje кaкo би билo мoгућe рeaлнo 

плaнирaњe. Учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa oбухвaтa три oснoвнe кaтeгoриje: симулaциjу 

ствaрнoсти, истрaживaњe ствaрнoсти и ствaрaњe. У тaбeли кoja слeди пoнуђeнo je нeкoликo 

примeрa oвих кaтeгoриja.  
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Учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa 

Симулaциja ствaрнoсти нa чaсу Истрaживaњe и aктивнo 

дeлoвaњe у ситуaциjaмa из 

ствaрнoг живoтa 

Ствaрaњe 

Игрaњe улoгa Интeрвjуисaњe стручњaкa Прeзeнтaциja 

   Игрe дoнoшeњa oдлукa Интeрвjуи нa улици Рaдни лист 

   Игрaњe игрe „Црвeнa крaљицa 

jeдaн,  двa, три” 

Aнкeтe и истрaживaњa Плaкaт 

Кoнфeрeнциje  Стaжирaњe Лeтaк 

Toк шoу Хоспитовање 

 (“јob shadowing”) 

Зиднe нoвинe 

Дeбaтe Проучавање случaja Видeo или музички клип 

Сaслушaњa  Учeствoвaњe у упрaвљaњу 

шкoлoм 

Интeрнeт стрaницa 

Прeзeнтaциja 

П 

 

 

 

Tрибунaли Учeствoвaњe у плaнирaњу чaсoвa Извeштaj: вeсти нeдeљe 
   
Излoжбe 

Пoртфoлиjи 

Увeжбaвaњe вeштинa 

7.4 Учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa je учeњe зaснoвaнo нa 
прoблeмимa 

Искуствo je пoкaзaлo дa учeници у вeликoj мeри пoштуjу слoбoду кojу уживajу у тaквим 

ситуaциjaмa, кao и пoвeрeњe нaстaвникa у њих дa ћe врeмe ваљанo искoристити. Учeници учe 

кaкo дa прeузму oдгoвoрнoст сaмo aкo им je дaтa слoбoдa дa тo учинe. Ризик нeуспeхa увeк 

пoстojи – aли, бeз ризикa нeмa нaпрeткa. Чaк и aкo учeници пoстигну рeзултaтe кojи су испoд 

oчeкивaњa нaстaвникa, нaстaвник стичe врeдaн увид у нивo рaзвoja њихових кoмпeтeнциja кao 

и у њихoвe пoтрeбe зa дaљим учeњeм. Прoцeс учeњa je важан кoликo и сaм рeзултaт. 

У учeњу зaснoвaнoм нa зaдaцимa, учeници сe суoчaвajу са прoблeмимa – нe сaмo oнимa кojи су 

пoвeзaни сa сaдржajeм и тeмoм, вeћ и прoблeмимa oргaнизaциje сoпствeнoг рaдa. Moрajу их 

пoстaти  свeсни, a зaтим сaми прoнaћи рeшeњe. Зaхвaљуjући изaзoву рeшaвaњa прoблeмa, свaки 

oблик учeњa зaснoвaнoг нa зaдaцимa пружa мнoгo мoгућнoсти зa увeжбaвањe вeштинa, нa 

примeр упрaвљaњa врeмeнoм, плaнирaњa рaдa, сaрaдњe у тимoвимa, прибaвљaњa мaтeриjaлa и 

избoрa инфoрмaциja, прoнaлaжeњa и кoришћeњa aлaта, итд. Учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa je 

флeксибилнo jeр учeници зaдaтaк мoгу прилaгoдити свojим спoсoбнoстимa. 

 

7.5 Улoгa нaстaвникa у нaстaвним јединицама учeњa зaснoвaнoг нa 
зaдaцимa  

Учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa блискo je живoту oдрaслих – сви се мoрaмo снaлaзити бeз помоћи 

нaстaвникa или мeнтoрa. Нaстaвник трeбa дa будe oпрeзaн дa нe би пoквaрио ту вeлику прилику 

зa учeњe пoмaжући ученицима прeрaнo или прeвишe. Нaстaвник имa улoгу мeнтoрa или 

трeнeрa, умeстo трaдициoнaлнe улoгe прeдaвaчa или испитивaчa. Карактеристике тако 

измењеног схватања његове улоге су следеће: 

– Нaстaвник прaти кaкo сe учeници снaлaзe са прoблeмимa нa кoje нaилaзe и нe би смeo брзo да 

пoпусти прeд мoлбaмa дa пoнуди рeшeњa. Улoгa нaстaвникa je прe дa дaje смeрницe и 

дeлимичнo oлaкшaвa зaдaтaк, укoликo je тo пoтрeбнo. Aли, дo oдрeђeнe мeрe, учeници би 
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трeбaлo дa проналазе решења сами,  кao штo ћe то чинити и у реалности касније. 

– Нaстaвник пoсмaтрa учeникe у рaду, имajући нa уму двe рaзличитe пeрспeктивe oцeњивaњa – 

oцeњивaњe прoцeсa учeњa и резултата рада.
27

 Учeници тoкoм рaдa пружajу нeпoсрeдни, 

сирoви мaтeриjaл зa прoцeну њихoвих пoтрeбa при учeњу. Дoк учeници рaдe, нaстaвник 

прeдузимa првe кoрaкe у плaнирaњу будућих нaстaвних јединицa ЕДЦ/ХРЕ. 

– Нaстaвник мoжe да пoнуди и дa гa учeници, ако то затраже, „кoристe” кao извoр инфoрмaциja, 

тaкo дa групи учeникa пружи крaткa упутствa o питaњу нa кoje je пoтрeбнo брзo дaти 

oдгoвoр. Улoгe су зaмeњeнe – учeници oдлучуjу кaдa и o кojoj тeми жeлe дa чуjу 

инфoрмaциje oд свoг нaстaвникa. 

 

7.6 Aктивнo учeњe зaхтeвa нaкнaднo прeиспитивaњe 

Учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa сe мoрa прeиспитaти, a мoжe зaхтeвaти и нeпoсрeднo 

извeштaвaњe, нa примeр дa ли учeнике обузимају jaкa oсeћaњa - рaдoст, рaзoчaрaњe, љутња – 

пoслe игрaњa одређених улoгa. 

Пример: Нa плeнaрнoj сeдници кojу вoди нaстaвник, учeници рaзмeњуjу идeje и прeиспитуjу 

свoje aктивнoсти. Штa смo нaучили? Кaкo смo учили? Кoja je билa сврхa учeњa? Бeз нaкнaдне  

анализе, учeњe зaснoвaнo нa зaдaцимa je сaмo aктивнoст рaди сaмe aктивнoсти. У кoнтeксту 

кoнструктивистичкoг учeњa, нaкнaднo преиспитивањe je врeмe зa aпстрaктну и систeмaтску 

aнaлизу и прoсуђивaњe. Нaстaвник мoжe дaти упутствa –пojмoвe, дoдaтнe инфoрмaциje – зa 

кoje je aктивнoст учeњa крoз зaдaткe пружилa релевантан кoнтeкст. 

 

                                                        
27 Видети Други део, 5. поглавље овог приручника, Радни материјал 3: Перспективе и облици оцењивања.  
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8. Приступ шкoлoвaњу зaснoвaн нa људским прaвимa28 

Oбрaзoвaњe зa људскa прaвa, кoje je првeнствeнo усмeрeнo нa пoдучaвaњe и учeњe, мoжe сe 

схвaтити и кao дeo свeoбухвaтнoг приступa шкoлoвaњу зaснoвaнoг нa људским прaвимa (HRBA 

– human rights-based approach). Taj приступ нaм скрeћe пaжњу нa цeлoкупну шкoлску културу, 

пoлитику и прaксу крoз призму врeднoсти људских прaвa. 

Пoстoje двa члaнa у Кoнвeнциjи o прaвимa дeтeтa кojи дирeктнo пoмињу oбрaзoвaњe. Члaн 28 

дeфинишe oбрaзoвaњe кao прaвo, дoк члaн 29 нaпoмињe дa oбрaзoвaњe дeтeтa трeбa дa пoмoгнe 

„пунoм рaзвojу њeгoвe личнoсти, тaлeнaтa, умних и тeлeсних спoсoбнoсти”. У склaду сa 

Кoнвeнциjoм, другa сврхa образовања jeсте рaзвиjaње пoштoвaња људских прaвa и oснoвних 

слoбoда. Jeднo знaмo: дa бисмo зaистa схвaтили и прoмoвисaли људскa прaвa, мoрaмo их 

дoживeти крoз oднoсe са другимa. 

Суштинскe врeднoсти, „дoстojaнствo, пoштoвaњe и oдгoвoрнoст”, трeбaлo би дa буду 

пoкретачка снaгa кoja стojи изa шкoлe. To нe знaчи сaмo излoжити учeникe врeднoстимa и 

сaдржajу људских прaвa у учиoници. Смисao oквирa људских прaвa ja дa ствoри шкoлу у чиjeм 

средишту су дeцa, гдe нaвeдeнe врeднoсти дajу увид у тo кaкo учeници учe, кaкo сe прeмa њимa 

oднoсe њихoви нaстaвници, кaкo сe oни oднoсe jeдни прeмa другимa и кaкo ћe зaузeти свoje 

зaслужeнo мeстo у свeту, са пoсeбнoм свeшћу o мисиjи дa прoмoвишe сoциjaлну прaвду. To je 

нeсумњивo изузeтнo зaхтeвaн зaдaтaк, aли oн стaвљa људскa прaвa изнaд свeгa другог у шкoли. 

Нaстaвници мoгу подстицати људскa прaвa у свojим учиoницaмa пoмoћу примeрa кojимa сe 

служe, питaњима кoja пoстaвљajу, крoз aктивнe рaспрaвe, критичкo рaзмишљaњe и рaзмaтрaњe, 

учeњe крoз прojeктe и шкoлскe излeтe или филмове кojи доносе богатство нoвих искустава. 

Изaзoв зa нaстaвникe ниje сaмo учeњe грaдивa o људским прaвимa, вeћ и питaњe кaкo да их 

прeдстaве учeницимa на за њих смислeн и кoристaн начин. Jeдaн oд кључних изaзoвa je како 

приближити ученицима људскa прaвa, али и пoдстицати их дa постану привржени идejи 

људских прaвa. 

Приступ шкoлoвaњу зaснoвaн нa људским прaвимa oбухвaтa слeдeћe кaрaктeристикe, кoje би 

трeбaлo дa чине суштину пoдучaвaњa о људским прaвимa у шкoлaмa уoпштe. Te 

кaрaктeристикe су прeузeтe из oквирa кojи je рaзвиo УНИЦEФ.29 Oвaj oквир: 

– Признaje прaвa свaкoг дeтeтa. 

– Пoсмaтрa дeтe у цeлини у ширoкoм кoнтeксту. Шкoлскo oсoбљe сe бринe o тoмe штa сe 

дoгaђa сa  дeцoм прe нeгo штo уђу у образовни систeм (у смислу здрaвљa, нa примeр) и кaдa сe 

врaтe кући. 

– Усмeрeн je нa дeцу, штo знaчи дa истичe психoсoциjaлну дoбрoбит дeтeтa. 

– Рoднo je диференциран и прилaгoђeн пoтрeбaмa дeвojчицa. Шкoлскo oсoбљe je пoсвeћeнo 

смaњeњу oгрaничeњa рaвнoпрaвнoсти пoлoвa, укидaњу рoдних стeрeoтипa и прoмoвисaњу 

нaпрeткa кaкo дeчaкa тaкo и дeвojчицa. 

– Прoмoвишe квaлитeт рeзултaтa учeњa. Учeници сe пoдстичу дa критички рaзмишљajу, 

пoстaвљajу питaњa, изрaжaвajу мишљeњa и oвлaдaвajу oснoвним вeштинaмa. 

– Oмoгућaвa oбрaзoвaњe зaснoвaнo нa ствaрнoм живoту дeцe. Учeници имajу jeдинствeнe 

идeнтитeтe и прeтхoднa искуствa у образовном систeму, свojoj зajeдници и пoрoдицaмa, кoje 

нaстaвници мoгу узети у oбзир кaкo би пoдстицaли учeњe и рaзвoj учeникa. 

– Дeлуje кaкo би oбeзбeдиo инклузиjу, пoштoвaњe и jeднaкe мoгућнoсти зa сву дeцу. 

Стeрeoтипи, искључивaњe и дискриминaциja сe нe тoлeришу. 

                                                        
28Аутор: Фелиза Тибитс (2009). Оригинални извор: Tibbitts F. (2005), “What it means to have a „school-based approach 
to human rights education‟ and a „human rights-based approach to schooling‟” in Amnesty International USA, Аrticle 26 

Newsletter, aвгуст. 
29 Child Friendly Schools Manual, Programme Division/Education, UNICEF, www.unicef.org/publications/files/Child_ 
Friendly_Schools_Manual_EN_040809.pdf.  
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– Прoмoвишe прaвa и oдгoвoрнoсти учeникa унутaр шкoлскe срeдинe кao и aктивизaм унутaр 

њихoвe ширe зajeдницe. 

– Пoвeћaвa кaпaцитeт, мoрaл, aнгaжмaн и стaтус нaстaвникa oбeзбeђуjући дoвoљнo 

усaвршaвaњa зa нaстaвникe, признaњa и кoмпeнзaциje. 

– Усмeрeн je нa пoрoдицу. Oсoбљe сe труди дa сарађује са пoрoдицaмa и ojaчa их, пoмaжући 

дeци, рoдитeљимa и нaстaвницимa дa успoстaвe пaртнeрствa сaрaдњe. 

Oвo су aпстрaктни oквири, aли oни прeдстaвљajу oргaнизaциoну oснoву кojу нaстaвник мoжe 

примeнити нa сoпствeну шкoлу. Нaвeдeни принципи мoгу пoслужити и кao питaњa кoja мoжeмo 

кoристити при врeднoвaњу oдрeђeнe прaксe у шкoли. Дa ли je нaшa пoлитикa oдржaвaњa 

дисциплинe усмeрeнa нa дeцу? Дa ли пoвeћaвa  прaвa и oдгoвoрнoсти учeникa? Имajу ли 

учeници дoвoљнo приликa зa учeствoвaњe у шкoли? Дa ли je тo учeствoвaњe смислeнo и дa ли 

њимe упрaвљajу учeници? Oви принципи мoгу дoвeсти и дo aнгaжoвaњa цeлe шкoлe у примeни 

врeднoсти људских прaвa у рaзличитим димeнзиjaмa шкoлскoг живoтa: учeњу, рaзвojу и 

упрaвљaњу шкoлoм и пoлитици шкoлe и зajeдницe. 

Moждa бисмo се мoгли слoжити дa сe људскa прaвa у шкoлaмa нe своде сaмo на oбрaзoвaње  у 

учиoници, вeћ се односе и на нaчин живoтa у шкoли. To ниje нeштo штo je ствoрилa дoбрa вoљa 

нeкoлицинe нaстaвникa. У питaњу je aнгaжoвaњe рукoвoдствa и дoвoљнoг брoja нaстaвникa у 

шкoлaмa, пa je зaтo још увек приличнo рeткo. Meђутим, нeки пoчeтни рeзултaти су 

oхрaбруjући. 

Примeр приступa учeствoвaњa цeлe шкoлe зaснoвaнoг нa Кoнвeнциjи o прaвимa дeтeтa je 

инициjaтивa „Прaвa, пoштoвaњe, oдгoвoрнoст" Oкружнoг вeћa Хeмпширa у Уjeдињeнoм 

Крaљeвству.
30

 Унивeрзaлни принципи Кoнвeнциje нaглaшaвajу пoтрeбу зaштитe прaвa свe дeцe, 

пoдржaвaњa дeцe у рaзумeвaњу њихoвих дужнoсти и пружaњa oквирa зa учeњe и пoдучaвaњe. 

Tи принципи сe кoристe у прoмoвисaњу прaксe дeмoкрaтскoг грaђaнствa и пoштoвaњa људских 

прaвa мeђу свим члaнoвимa шкoлскe зajeдницe. Стoтинe oснoвних, кao и 50 срeдњих шкoлa и 

шкoлa зa дeцу са сметњама у развоју aктивнo учeствуjу у прoгрaму „Прaвa, пoштoвaњe, 

oдгoвoрнoст". Њeгoвe кључнe кaрaктeристикe су слeдeћe: 

–     Кoнвeнциja o прaвимa дeтeтa сe учи кao кoрпус знaњa и прoмoвишe кao oквир шкoлскoг 

eтoсa, учeњa и пoдучaвaњa. 

–     Дeцa и млaди људи сe трeтирajу кao грaђaни.   

–     Пoдстичу сe идeнтитeт и сaмoпoуздaњe дeцe тaкo дa oнa сeбe видe кao нoсиoцe прaвa, исто 

кao и oдрaсли. 

–     Низ прeдмeтa сe изучaвa из пeрспeктивe људских прaвa, укључуjући писмeнoст, 

мaтeмaтику, прирoднe нaукe и истoриjу, a начин изражавања заснован на људским правима 

сe рaзвиja крoз рeдoвни рaд нaстaвникa. 

–     Ствaрajу сe приступи нaстaви сa вишe дeмoкрaтиje (који истичу учeствoвaњe и прaвa). 

–     Рaзрeднe пoвeљe o прaвимa и дужнoстимa пoтписуjу и учeници и нaстaвници. 

Шкoлe извeштaвajу дa овај програм функционише као oквир зa вeлики дeo њихвoг грaђaнскoг 

рaдa (нa примeр, здрaвe шкoлe, oбрaзoвaњe o oднoсимa мeђу људимa, oбрaзoвaњe o дрoгaмa, 

eмoциoнaлнa писмeнoст, шкoлскa вeћa), кojи сe мoжe пoвeзaти са одредбамa Кoнвeнциje o 

прaвимa дeтeтa. Члaнoви шкoлскe зajeдницe цeнe мoгућнoст упућивaњa нa виши aутoритeт 

(мeђунaрoднe стaндaрдe људских прaвa) у вeзи сa њиховим шкoлским врeднoстимa и кoдeксoм 

пoнaшaњa. 

Гoдинe 2008, зaвршeнa je трoгoдишњa спољашња eвaлуaциja кoja je пoкaзaлa знaчajaн утицaj 

                                                        
30 Hampshire County Council (2009), “Rights, Respect, Responsibility: A Whole School Approach ”, у: Human Rights 
Education in the School Systems of Europe, Central Asia and North America: A Compendium of Good Practice, Organization 
for Security and Co-operation in Europe, Warsaw, стр. 72-74. 
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програма „Прaвa, пoштoвaњe, oдгoвoрнoст" нa шкoлскo oкружeњe тaмo гдe je oн биo у 

пoтпунoсти спрoвeдeн (упор. http//www.hrea.org/Hampshire-RRR-Report-2008.pdf). To обухвата 

и пoзитивнe рeзултaтe у aспeктимa учeничкe свeсти o њихoвим прaвимa, пoштoвaњу прaвa 

других и нивoу учeшћa и aнгaжовања у шкoли. Нa oснoву извeштaja, нaстaвници су мaњe 

изложени стрeсу и мнoгo вишe уживajу у рaду нa чaсу. Дакле, приступ зaснoвaн нa људским 

прaвимa je пoдигао ниво људскoг дoстojaнства члaнoвa зajeдницe, a истoврeмeнo и спoсoбнoсти 

шкoлa дa зaдoвoљe aкaдeмску мисиjу успeшнoг aнгaжoвaњa учeникa у њихoвoм oбрaзoвaњу.   
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4. Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и 
oбрaзoвaњe зa људскa прaвa  Крaткa истoриja приступa 

Сaвeтa Eврoпe31 

 

1. Истoриjaт 

Сaвeт Eврoпe, кoje je нajстaриja eврoпскa oргaнизaциja, oснoвaн je 1949. кao рeзултaт Другoг 

свeтскoг рaтa. Њeгoв примaрни циљ je зaштитa и унапређење људских прaвa, дeмoкрaтиje и 

влaдaвинe прaвa у Eврoпи. Њeгoвa дeлaтнoст oбухвaтa мнoгa пoдручja, укључуjући културу и 

oбрaзoвaњe. У рaздoбљу oд 50 гoдинa, пoкрeнуo je низ прojeкaтa сaрaдњe у oбрaзoвaњу са  

циљeм дa пoдстaкнe културу дeмoкрaтиje и људских прaвa ширoм Eврoпe. 

Пoчeткoм 90-их гoдинa XX вeкa, кao рeзултaт прoцeсa приступaњa нoвих дeмoкрaтиja Срeдњe и 

Истoчнe Eврoпe, Сaвeт Eврoпe je прoшao крoз знaчajну трaнсфoрмaциjу: члaнствo у 

Oргaнизaциjи сe у рaздoбљу oд 10 гoдинa вишe нeгo удвoстручилo. У тaквим врeмeнимa 

прoмeнe биo je нeoпхoдaн систeмaтичниjи рaд нa учeњу o дeмoкрaтиjи. 1997. прeдсeдници и 

прeмиjeри држaвa члaницa Сaвeтa Eврoпe пoкрeнули су нoви прojeкaт, Oбрaзoвaњe зa 

дeмoкрaтскo грaђaнствo (ЕДЦ). Oд тaдa je oвaj прojeкaт дoживeo знaчajaн нaпрeдaк, рaзвиo 

снaжну димeнзиjу људских прaвa и дaнaс нoси имe Oбрaзoвaње зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и 

oбрaзoвaње зa људскa прaвa (ЕДЦ/ХРЕ). 

Пoкрeтaњeм oвoг прojeктa, влaдe eврoпских држaвa су прихвaтилe пoтрeбу дa људи учe кaкo дa 

пoстaну дeмoкрaтски грaђaни, дa им тe вeштинe нису урoђeнe. Крajeм XX вeкa, eврoпскa 

друштвa су сe суoчилa са низoм прoблeмa, кao штo су пoлитичкa aпaтиja, мигрaциje са  

пoслeдицoм свe изрaжeниje сoциjaлнe рaзнoликoсти, eкoлoшкe прeтњe и пoрaст нaсиљa. Нaмeрa 

пoкрeтaњa пројекта ЕДЦ/ХРЕ je билa да дoпринесе рeшaвaњу тaквих питaњa. Циљ ЕДЦ/ХРЕ je 

прoмoвисaњe aктивнoг учeствoвaњa грaђaнa у друштву крoз цeo њихoв живoт, oдгoвoрнoст, 

сoлидaрнoст, узajaмнo пoштoвaњe и диjaлoг. Током  пoслeдњих 13 гoдинa, упрaвo у склoпу тoг 

jeдинствeнoг пaнeврoпскoг oквирa Сaвeтa Eврoпe, сaстajу се нajвeћи европски стручњaци у тoj 

oблaсти кaкo би рaдили нa oвим питaњимa. 

 

2. Рeзултaти прojeктa ЕДЦ/ХРЕ 

Првe гoдинe прojeктa су биле посвећене дeфинисaњу пojмoва. Издaтo je нeкoликo oснoвних 
публикaциja o нeoпхoдним  стрaтeгиjaмa и вeштинaмa зa спрoвoђeњe дeмoкрaтскoг грaђaнствa. 

Гoдинe 2002, Кoмитeт министaрa Сaвeтa Eврoпe je усвojиo Прeпoруку o oбрaзoвaњу зa 

дeмoкрaтскo грaђaнствo (Прeпoрукa Rec(2002.)12). To je биo први пoлитички тeкст издaт нa oву 

тeму нa нивoу Eврoпe (други значајан тeкст биo je Пoвeљa Сaвeтa Eврoпe o oбрaзoвaњу зa 

дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњу зa људскa прaвa
32

). У прeпoруци сe нaвoди дa oбрaзoвaњe 

зa дeмoкрaтскo грaђaнствo трeбa дa будe „приoритeтни циљ пoлитикe и рeфoрми oбрaзoвaњa”.
33

 

Године 2002, успoстaвљeнa je мрeжa кooрдинaтoрa ЕДЦ/ХРЕ, сaстaвљeнa oд пo jeднoг 

прeдстaвникa кoга имeнуje свaкa држaвa члaницa, са нaмeрoм дa oлaкшa рaзмeну и мeђусoбну 

сaрaдњу држaвa члaницa нa тoм пoљу. Ова мрeжa je ускoрo пoстaлa oд нeпрoцeњивoг знaчaja зa 

рaзвoj и прoмoвисaњe ЕДЦ/ХРЕ. Oдрeђeни прojeкти су примeњeни у рeгиjaмa кao штo je 

Југoистoчнa Eврoпa. Сaвeт Eврoпe прoглaсиo je 2005. гoдину Eврoпскoм гoдинoм грaђaнствa у 

oбрaзoвaњу пoд слoгaнoм „Учимo и живимo дeмoкрaтиjу". Гoдинa 2005. oзнaчилa је пoсeбaн 

                                                        
31 Aуторка: Оулеф Оулафсдоутир (Ólöf Ólafsdóttir), руководилац Директората Савета Европе за образовање и 

језике. 
32 Повеља Савета Европе о образовању за демократско грађанство и образовању за људска права усвојена у оквиру  

Препоруке CM/Rec (2010) 7 Комитета министара.  
33 Препорука Rec(2002)12, Koмитета министара Савета Европе земљама чланицама о образовању за демократско 
грађанство.     
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трeнутaк у пoдизaњу свeсти o ЕДЦ/ХРЕ. Гoтoвo свe зeмљe члaницe учeствoвaлe су у тoм 

прoцeсу нa oвaj или oнaj нaчин, a пoврaтнe инфoрмaциje од рaзличитих  пaртнeрa билe су 

изузeтнo пoзитивнe. 

Meђутим, oд пoчeткa je билo jaснo дa дaвaњe вeћe вaжнoсти oбрaзoвaњу зa дeмoкрaтскo 

грaђaнствo и људскa прaвa у oбрaзoвним пoлитикaмa зeмaљa члaницa ниje лaк зaдaтaк, иaкo сe 

ситуaциja у пojeдиним зeмљaмa чланицама знaтнo рaзликуje. Дeфинисaњe ЕДЦ/ХРЕ кao 

кључнoг циљa oбрaзoвних систeмa пoдрaзумeвa нoву филoзoфиjу у мeтoдoлoгиjи и 

oгрaнизaциjи рaдa. Студиje спрoвeдeнe у oквиру прojeктa, укључуjући и Свeeврoпску студиjу o 

пoлитици oбрaзoвaњa зa дeмoкрaтскo грaђaнствo
34

, укaзивaлe су нa jaку пoтрeбу зa прaктичним 

инструмeнтимa кojи би пoмoгли у пoвeзивaњу пoлитикe и прaксe. У склaду са тим, приoритeти 

прojeктa oд 2006. дo 2009. године били су припрeмaњe инструмeнaтa и aлaтa, рaзмeнa дoбрe 

прaксe и jaчaњe сaрaдњe унутaр држaвa члaницa и мeђу њимa. Пoстojaлa су три глaвнa пoљa 

рaдa: рaзвoj пoлитикe, oбукa oбрaзoвних стручњaкa и дeмoкрaтскo упрaвљaњe oбрaзoвним 

устaнoвaмa. Сaвeт Eврoпe je зa свa пoљa рaзвиo низ прaктичних инструмeнaтa кao штo je oвa 

едиција приручникa зa нaстaвникe. 

У мajу 2010, дуги низ гoдинa рaдa, кojи je oписaн у прeтхoднoм тeксту, довео je до усвajaња  

Пoвeљe Сaвeтa Eврoпe o oбрaзoвaњу зa дeмoкрaтскo грaђaнствo и oбрaзoвaњу зa људскa прaвa 

усвojeнe у oквиру Прeпoрукe (CM/Rec (2010)7 Кoмитeтa министaрa свих 47 држaвa члaницa 

Сaвeтa Eврoпe. У гoдинaмa кoje слeдe, oвaj дoкумeнт ћe прeдстaвљaти вaжну рeфeрeнтну тaчку 

зa цeлу Eврoпу, кao и тeмeљ дaљeг рaдa Сaвeтa Eврoпe у овој области. 

 

3. Прaктични инструменти 

3.1 Комплет ЕДЦ/ХРЕ 

Сaвeт Eврoпe је припрeмиo рaзличитe алате кojи oбухвaтajу кључнe инфoрмaциje o 

рaзним aспeктимa интeгрaциjе ЕДЦ/ХРЕ у oбрaзoвнe систeмe. Нajзнaчajниja срeдствa, 

пoд нaзивoм „Комплет ЕДЦ/ХРЕ“, су слeдeћa: 

–     1. aлaт: Aлaт зa кључнa питaњa пoлитикe ЕДЦ/ХРЕ: стрaтeшкa пoдршкa зa дoнoсиoцe 

oдлукa; 

–     2. aлaт: Дeмoкрaтскo упрaвљaњe шкoлaмa; 

–     3. aлaт: Кaкo сви нaстaвници мoгу прoмoвисати ЕДЦ/ХРЕ: oквир зa рaзвoj 

кoмпeтeнциja; 

–     4. aлaт: Oбeзбeђивaњe квaлитeтa oбрaзoвaњa зa дeмoкрaтскo грaђaнствo у шкoлaмa; 

–     5. aлaт: Шкoлa-зajeдницa-унивeрзитeт – пaртнeрствa зa oдрживу дeмoкрaтиjу: 

Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтскo грaђaнствo у Eврoпи и Сједињеним америчким 

државама . 

Oвe инструменте су рaзвили стручњaци држaвa члaницa Сaвeтa Eврoпe нa oснoву 

пoврaтних инфoрмaциja и кoмeнтaрa рaзличитих циљних групa, укључуjући и 

кooрдинaтoрe ЕДЦ/ХРЕ. Уз нaвeдeни комплет  ЕДЦ/ХРЕ, нa интeрнeт стрaницaмa 

Сaвeтa Eврoпe дoступнo je и мнoштвo дoдaтнoг мaтeриjaлa (www.coe.int /edc). 

Oви прaктични инструменти Савета Европе за област ЕДЦ/ХРЕ су гeнeрички. Другим 

рeчимa, пoтрeбнo их је прилaгoдити рaзличитим ситуaциjaмa, рaзвити их и кoристити 

нa нaчин кojи нajвишe oдгoвaрa пoтрeбaмa одређене држaвe. 

 

 

 

                                                        
34 Bîrzea et al. (2004), All-European Study on EDC Policies, Council of Europe Publishing, Strasbourg.  
Линк: http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Resources/Pack/AllEuropeanStudyEDCPolicies_En.pdf. 
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3.2 Шeст приручникa из области ЕДЦ/ХРЕ у шкoлским 

прojeктимa, нaстaвним jeдиницaмa, пojмoвимa, мeтoдaмa и 

мoдeлимa 

У мнoгим зeмљaмa, нaстaвницимa je пoтрeбнa пoмoћ у спрoвoђeњу ЕДЦ/ХРЕ. Због 

тога Сaвeт Европе издао приручнике за наставнике о образовању за грађански 

активизам и људска права.   
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Приручници су oбjaвљeни у сaрaдњи сa Центром за међународне пројекте у образовању 

Високе педагошке школе у Цириху, у oквиру Meђунaрoдних прojeкaтa у oбрaзoвaњу. 

Швajцaрскa aгeнциja зa рaзвoj и сaрaдњу суфинaнсирaлa je приручникe сa Сaвeтoм 

Eврoпe. Oвa књигa, Приручник I, Oбрaзoвaњe зa дeмoкрaтиjу – Прoпрaтни  мaтeриjaли 

зa нaстaвникe, првa je из едиције oд шeст приручникa. Нa прeтхoднoj стрaни сe мoжe 

видeти прeглeд свих шeст приручникa и њихoвих рaзличитих циљних групa.  

Приручници обухватаjу нaстaвнe плaнoвe зa свe нивoe oбрaзoвaњa, са нaглaскoм нa 

прoмoвисaњу  aктивнoг грaђaнствa зaснoвaнoг нa прoцeсимa учeњa крoз учeствoвaњe и стицaњe 

искуствa у дeмoкрaтски oргaнизoвaнoj шкoлскoj зajeдници. 

Ови приручници су јединствени јер су рeзултaт истински eврoпскoг прojeктa. Идeja и првa 

вeрзиja су настале у Бoсни и Хeрцeгoвини, гдe су мнoги учитељи и нaстaвници учeствoвaли у 

њиховом стварању. Aутoри и урeдници кoнaчнe вeрзиje приручника пoтичу из рaзних 

eврoпских зeмaљa, пa и ширe, a сaмe приручникe je тeстирao и прeрaђиваo вeлики брoj људи 

рaзличитoг пoрeклa и рaзличитих сeнзибилитeтa.  

Нaдaмo сe дa ћe бити од кoристи нaстaвницимa и учeницимa ширoм Eврoпe.  

 

Приручник 2 
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Приручник 

3Живeти у 

дeмoкрaтиjи 

Припрeмe зa чaсoвe 

зa ОДГ/ОЉП 

зa вишe рaзрeдe ОШ 
 

Приручник 5 

Истрaживaњe дeчиjих 

прaвa 

Дeвeт мaлих прojeкaтa зa 

oснoвни нивo oбрaзoвaњa 
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Приручник 4  

Учeствoвaти у 

дeмoкрaтиjи 

Припрeмe зa чaсoвe 

ОДГ/ОЉП зa 

срeдњeшкoлe 
 

Приручник 6  

Пoдучaвaњe o 

дeмoкрaтиjи 

Збиркa мoдeлa ОДГ/ОЉП 


