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Навчаємо демократії

Ідея навчання демократії має свою історію. Елементи підготовки молодих людей з питань
громадянської освіти та життя у демократичному суспільстві існували в європейських країнах
упродовж багатьох років. Здебільшого вони отримували знання щодо політичної системи своєї
країни та конституційних прав громадян через формальні методи навчання. Така підготовка була
переважно пасивною та мінімальною. Власне громадянство для більшості пересічних людей
полягало практично лише в тому, що вони вимушені були підпорядковуватися законам і брати
участь у загальних виборах.

Проте останніми роками події та зміни, що мали місце в Європі, ставлять під загрозу існування
цієї традиційної моделі громадянства. До таких подій належать:

– етнічні конфлікти і націоналізм;

– глобальні загрози і відсутність безпеки;

– розвиток нових інформаційних і комунікаційних технологій;

– екологічні проблеми;

– міграція населення;

– поява нових форм колективної ідентичності, які колись переслідувались;

– потреба підвищення особистої автономії та нових форм рівноправності;

– послаблення соціальної згуртованості й солідарності людей;

– недовіра до традиційних політичних інститутів, форм правління і політичних лідерів;

– підвищення взаємозв’язку та взаємозалежності – політичної, економічної, культурної – на 
місцевому та міжнародному рівнях.

Ці та інші зміни чітко визначають необхідність формування нового типу громадянина: не лише
освіченого, але й активного, – здатного зробити свій внесок у життя суспільства, країни, всього
світу та взяти на себе більшу відповідальність.
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1. Політика, демократія і демократичне врядування 
в школах

Мета ОДГ/ОПЛ навчати і залучати молодих громадян до участі в житті суспільства. Ціль навчан-
ня для демократичного громадянства відноситься до ідей демократії і політики. Демократичне
врядування школою грає ключову роль в ОДГ/ОПЛ, оскільки дає учням можливість навчитися
брати участь у житті суспільства. У цьому розділі розглядаються три перераховані вище поняття,
оскільки, як зазначено в цьому посібнику, вони мають вирішальне значення для ОДГ/ОПЛ.

1.1. Політика
1.1.1. Політика – демонстрація влади та вміння вирішувати проблеми
Певно, читачі газет або глядачі телевізійних новин звертали увагу та той факт, що більшість репор-
тажів висвітлюють ситуації двома способами:

– Політики критикують своїх опонентів. Діючи таким чином, вони можуть поставити під 
сумнів чесність свого супротивника, його здатність виконувати свої обов’язки або вирішува-
ти конкретні проблеми. Звичайно, в цьому випадку сприйняття політики як “брудного 
бізнесу” впливає на зниження інтересу аудиторії. 

– Політики обговорюють способи вирішення складних проблем, які впливають на їх країну 
або країни. 

Ці дві категорії політичних явищ відповідають класичному визначенню політики Макса Вебера:

– Політика – прагнення до участі у владі і боротьба за неї. Власне, без влади жоден політичний діяч 
не зможе досягти мети. У демократичних системах політичні гравці конкурують один з одним за-
для суспільного визнання і підтримки більшості. Тому частина політичної гри включає критику 
опонентів, наприклад, під час виборчої кампанії, щоб схилити на свій бік виборців і нових членів 
партії. 

– Політика – це процес, що одночасно потребує як “відданості справі, так і значної розсудли-
вості”4. Ці слова передають суть процесу вирішення політичних проблем. Такі питання по-
требують обов’язкового вирішення, оскільки вони є невідкладними, впливають на суспільст-
во в цілому, отже, є складними і вкрай важливими. Політика – це поняття надзвичайно 
практичне і доречне, а політична дискусія повинна приводити до ухвалення рішень.

Таким чином, політика в умовах демократії вимагає, щоб політичні гравці виступали в різних ро-
лях, які важко звести разом. Боротьба за владу вимагає харизматичної особистості, котра володіє
мистецтвом оратора та здатністю пояснювати складні речі простими словами. Необхідність
вирішення важливих проблем сьогодення і нашого майбутнього вимагає особи, яка має науковий
досвід, є відповідальною та чесною. 

1.1.2. Політика в демократичному суспільстві – відповідальне завдання
Звичайно, передусім ми маємо на увазі саме тих політичних лідерів, які повинні виконувати стан-
дартні ролі, що, як правило, виключають одна одну. Існують яскраві приклади лідерів, які тяжіють
до крайнощів, – популіст і професор. Один прагне перетворити політику на шоу, інший на

Розділ 1
Загальні поняття

4Макс Вебер. Політика як покликання чи професія. – Штутгарт, 1997. – С. 82.
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лекцію. Перший, імовірно, й виграє вибори, але мало що зробить, аби підтримати суспільство.
Другий, можливо, має деякі хороші ідеї, але лише небагато людей розуміють їх.

Проте не лише політичні лідери та офіційні особи стикаються з цією дилемою, але й кожен грома-
дянин, який бажає взяти участь у політичних процесах. Публічні виступи зазвичай обмежені часом,
і лише ті промовці матимуть вплив, чиї переконання будуть чіткими та зрозумілими. Вчителі мо-
жуть виявити цікаві паралелі між публічною комунікацією та комунікацією в школі – дефіцит ча-
су, необхідність бути водночас зрозумілим і простим, та ще здатним вирішувати складні завдання.

Таким чином, використання прав людини – наприклад, свободи слова, участь у виборах – важли-
ве завдання для всіх громадян, а не лише політичних лідерів. На уроках ОДГ/ОПЛ молоді люди
набувають різних компетентностей та розуміння того, що їм необхідно брати участь у публічних
дебатах і прийнятті важливих рішень. Як члени шкільної громади, учні вчаться жити в суспільстві,
керованому правами людини і принципами демократії.

1.1.3. Модель політичного циклу: політика як процес вирішення проблем
суспільства

Модель політичного циклу є інструментом для опису та розуміння процесів ухвалення рішень у політиці.
Таким чином, вона фокусується на одному із двох аспектів визначення політики Макса Вебера, а саме, як
“відданості справі, так і великої значної розсудливості”. 

Політика розглядається як процес визначення політичних проблем під час спірного обговорення
питання, що стоїть на порядку денному, знаходження рішення та його реалізації. Громадська дум-
ка та реакція окремих осіб і груп, чиї інтереси зачіпаються, вказують, чи рішення відповідають по-
ставленій меті та чи будуть вони прийняті. Якщо спроба вирішити проблему стає успішною,
політичний цикл завершується (припинення дії політичного курсу); якщо вона потерпіла пораз-
ку, цикл розпочинається знову. У деяких випадках вирішення однієї проблеми створює нові, які
розглядаються в новому політичному циклі.

Модель політичного циклу виділяє важливі аспекти процесу ухвалення політичного рішення в де-
мократичних системах, а також в демократичному управлінні школами, а саме:
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Події та зміни, до яких вони привели (в суспільстві, економіці, на міжнародному рівні)

Припинення дії
політичного 

курсу

Проблема Обговорення

Реакція

Судження

Рішення

Реалізація

Чи завершився
процес
ухвалення
рішень?

Якою була реакція
громади та окремих
особистостей? 
Чи постали нові
проблеми?

Як рішення 
було прийнято?

Конституційні та правові рамки

Хто або що переважає 
в порядку денному? 
Що відбувається
протягом обговорення?

Який результат
обговорення/процесу
схвалення рішення?

Яким чином 
було реалізоване
схвалене рішення?

У чому полягає
суть проблеми?



– евристична концепція політичних проблем і громадського добробуту; ніхто не може визна-
чити заздалегідь, що є суспільним благом. Різним партіям, угрупуванням та окремим особам 
доведеться разом з’ясовувати це питання; 

– врегулювання порядку денного шляхом дискусії; у плюралістичних суспільствах політичні 
суперечки часто пов’язуються з інтересами дискутуючих сторін;

– ухвалення політичних рішень як колективний процес пізнання; відсутність всезнаючих учас-
ників (наприклад, лідерів або партій, які є прихильниками ідеології порятунку); а саме кон-
структивістське поняття громадського добробуту: те, що більшість сприймає як благо;

– сильний вплив громадської думки і медіа; можливість для громадян і зацікавлених груп бра-
ти участь у процесі прийняття рішень.

Політичний цикл – це модель, що працює подібно до географічної мапи. Вона надає багато інфор-
мації й забезпечує логіку розуміння. Тому моделі часто використовуються як в освіті, так і в науці,
оскільки без них ми мало що зрозуміли б у нашому складному світі. 

Ми ніколи не помилимося у виборі мапи, що відображає певний ландшафт. Вона дає значну
кількість інформації, але водночас й опускає багато дрібниць. Мапа, яка відображала б усі
найдрібніші деталі, була б занадто складною для розуміння. Той же принцип працює і для моделі,
як наприклад, модель політичного циклу. Ніхто не повинен сприймати цю модель за дійсність. Во-
на лише відображає процес ухвалення політичного рішення та приділяє менше уваги другому
виміру політики у визначенні Макса Вебера – прагнення до участі у владі і боротьба за неї.

У демократичних системах ці два політичні аспекти пов’язані між собою: так у процесі ухвален-
ня рішень політики одночасно борються зі складними проблемами та зі своїми політичними опо-
нентами. У моделі політичного циклу стадія розробки програми дій показує, як поєднуються ці
два аспекти. Встановлення взаєморозуміння щодо політичної проблеми, яка стоїть на порядку
денному, – питання влади та політичного впливу.

Наведемо приклад. Одна фракція стверджує: “Оподаткування є дуже високим, отже, відлякує
інвесторів”, водночас, інша заперечує: “Оподаткування дуже низьке, тож освіта і соціальне страху-
вання не забезпечені фондами”. За кожною проблемою оподаткування стоять певні інтереси та
політичні погляди, і запропоновані рішення прямо протилежні: зменшити оподаткування для
груп з високим рівнем прибутку або, навпаки, збільшити. Перше формулювання належить нео-
лібералам, друге – соціал-демократам.

Громадяни мають бути обізнані з принципами діяльності обох партій. Модель політичного циклу –
це інструмент, що допомагає громадянам визначати й аналізувати зусилля, які направляють
політичні сили на вирішення проблем суспільства.

1.2. Демократія
1.2.1. Основні принципи
Відомий вислів Авраама Лінкольна (1863) характеризує демократію як “владу народу, створену
народом та для народу”. Ці три означення можна розглядати так: 

– “влада народу”: влада йде від народу: народ – це верховна влада, що здійснює або надає по-
вноваження, і той, хто наділений частиною повноважень, несе відповідальність за народ;

– “створена народом”: влада здійснюється або через вибраних представників, або безпосе-
редньо громадянами.

– “для народу”: влада здійснюється, щоб служити інтересам народу, тобто задля суспільної ко-
ристі.

Частина I. Розуміння демократії і прав людини
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Ці визначення можуть розумітися і пов’язуватися різним способом. Політичні мислителі –
послідовники Руссо наполягають на принципі прямого правління громадянами. Люди вирішують
все і не обмежуються будь-якими рамками закону. Політичні послідовники Джона Локка наголо-
шують на можливості конкуренції між різними групами, які мають спільні інтереси, в плю-
ралістичному суспільстві; в межах конституційної системи вони повинні спільно виробити рішен-
ня задля суспільної користі.

Більшість держав сьогодні визначають себе демократичними, і на практиці концепція демократії
виражається в багатьох різних формах, якими часто зловживають. Яскравим прикладом можуть
бути так звані “народні демократичні країни”, що існували до 1989–1991 рр., дослівне визначен-
ня системи правління якими – управління народом через народ. На жаль, у випадку згаданих
країн концепція управління означала однопартійну комуністичну систему – грубе порушення ба-
зових демократичних принципів, про які говорилось вище. 

1.2.2. Демократичний державний устрій

Основними складовими сучасної конституційної демократії є:

– Конституція, що існує, як правило, у письмовій формі, встановлює конституційну основу де-
мократії; зазвичай, не всі права людини визначаються та захищаються як громадянські.

– Рівний правовий статус усіх громадян: усі громадяни однаково захищаються законом і ма-
ють виконувати обов’язки, визначені цим законом. 

– Загальне виборче право, що дозволяє дорослим громадянам, чоловікам і жінкам, голосувати 
за партії та/або кандидатів на парламентських виборах. Крім того, деякі правові системи 
включають референдум або плебісцит, тобто право громадян приймати рішення з певного 
питання шляхом прямого голосування. 

– Громадяни користуються цивільними та громадянськими правами, які надають доступ до 
широких можливостей, а саме: свобода ЗМІ від цензури і державного контролю, свобода ви-
бору, висловлювання і мирних зібрань та право меншин і політичної опозиції діяти вільно. 

– Плюралізм і суперництво інтересів та політичних завдань: окремі громадяни чи групи мо-
жуть створювати або об’єднуватись у партії або групи (лобі), неурядові організації тощо, аби 
просувати свої інтереси чи політичні завдання.

– Парламент: законодавчий орган, до складу якого входять обрані представники, які мають 
право приймати закони. Парламент представляє волю більшості виборців. Під час виборів 
змінюється більша частина парламентської системи та відбувається процес формування но-
вого уряду. Голову уряду, президента, обирають окремо шляхом прямого голосування.

– Закон більшості: більшість вирішує, меншість приймає це рішення. Конституційні права і 
права людини визначають межі дії закону більшості через захист прав та інтересів меншин. 
Кворум для більшості визначається в залежності від питання порядку денного, наприклад, 
дві третини – це кворум при голосуванні про внесення поправок до конституції.

– Принцип взаємозалежності та взаємного обмеження влади: демократія поєднує два принци-
пи – влада наділена повноваженнями проявляти силу, наприклад, контроль над розповсю-
дженням зброї – так зване “роззброєння громадян”5. Одночасно, щоб запобігти зловживан-
ню цими повноваженнями та процесу перетворення на самодержавну або диктаторську 
форму правління, всі демократичні системи включають принципи взаємозалежності та 
взаємообмеження законодавчої, виконавчої та судової влади. Класична модель розділяє дер-

5Існує яскравий приклад США, де принцип роззброєння громадян був реформований.



жавну владу на законодавчу, виконавчу та судову (горизонтальне розгалуження); багато 
країн мають додаткове розгалуження влади: двопалатна система законодавчої влади, феде-
ральна або кантональна автономія (наприклад, у Швейцарії, США або Німеччині). 

– Термін повноважень: ще один спосіб контролю над владою. Означає наділення повноваження-
ми лише на певний період часу. В деяких випадках термін перебування на посаді обмежений, 
наприклад, у випадку з президентом США, який має піти у відставку по завершенні двох 
4-річних термінів. А у стародавньому Римі консули призначались у тандемах і залишали служ-
бу через один рік.

1.2.3. Неправильне тлумачення принципів демократії

– Демократія інколи неправильно тлумачиться як система, в якій окремий індивідуум корис-
тується повною свободою. Проте це не так. 

– Демократія надає свободу людям, але й встановлює межі цієї свободи заради дотримання 
рівних прав, проте ці межі не порушують особистих прав і свобод кожної людини. Напри-
клад, уявімо собі дискусію на уроці ОДГ/ОПЛ. Щоб надати можливість усім учням вислови-
ти свою думку, необхідно регламентувати час виступу і, можливо, достатньо суворо. З цієї ж 
причини час виступу на парламентських дебатах або телевізійних ток-шоу також обмежується. 

Багато правил у дорожньому кодексі обмежують нашу свободу пересування: ліміт швидкості в
містах, обов’язок зупинятися на червоне світло тощо. Зрозуміло, ці правила існують для того, щоб
захистити людське життя і здоров’я. 

– Демократія надає більше свободи народу і кожній людині окремо, ніж будь-яка інша систе-
ма правління, за умови, що вона приведена до ладу, наприклад, діє на конституційній основі. 
Аби функціонувати добре, демократичне суспільство має покладатись на сильну державу, 
яка здійснює правопорядок і дотримується справедливого розподілу благ.

1.2.4. Сильні та слабкі сторони демократії

Узагальнено кажучи, різні види демократій мають деякі сильні і слабкі сторони, серед яких:

а. Сильні сторони демократії

– Демократія – основа для цивілізованого, ненасильницького вирішення конфліктів; ди-
наміка конфлікту і плюралізм забезпечують вирішення складних ситуацій.

– Демократичні держави – “переконані пацифісти” – як усередині своїх країн, так і в міжна-
родній політиці. 

– Демократія – це єдина система, яка дозволяє зміну політичного керівництва без зміни сис-
теми правління.

– Демократичні держави – це суспільства, що навчаються та допускають помилки. Рішення 
визначається шляхом переговорів, а не нав’язується автократичною владою.

– Права людини зміцнюють демократії шляхом встановлення нормативних рамок для полі-
тичного процесу, що засновані на повазі людської гідності.

б. Проблеми і слабкі сторони

– Партії і політики прагнуть пожертвувати довгостроковими цілями задля успіху на вибо-
рах. Демократії стимулюють короткострокові політичні проектування, як наприклад, ви-
трати на навколишнє середовище або наступні покоління. 
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– Уряд для народу діє лише в межах певної держави. Зростаюча взаємозалежність, напри-
клад, в економічних і екологічних питаннях, обмежує можливість впливу на демократич-
ний процес ухвалення рішень у національному масштабі.

1.2.5. Висновки
Демократичні держави залежать від своїх громадян, від того, наскільки розвинуті їх сильні сторо-
ни і стримуються слабкі. Демократія – вимоглива система, що залежить від ступеня участі та
підтримки громадян – інформованих і лояльних. Як сказав Уінстон Черчіль (1947): “Демократія –
найгірша форма правління, але нічого кращого людство не придумало до цього часу”.
Як в авторитетних, так і в молодих демократичних державах ОДГ/ОПЛ, безсумнівно, сприяє
політичній культурі, на принципах якої демократії мають запроваджуватись, розвиватись і жити.

1.3. Демократичне врядування в школах
1.3.1. Школа – демократична мікродержава?
Викладання ОДГ/ОПЛ у школі базується на трьох основних дидактичних підходах – “про”, “через”
та “для” демократії і прав людини. В даному випадку школа розглядається як мікро- або
“ембріональне” суспільство.6

То ж чи можемо ми вважати школу мініатюрною демократичною державою? Побіжного погля-
ду буде достатньо, щоб зрозуміти: школи – це не маленькі держави, в яких проводяться вибори,
вчителі грають роль уряду, директори нагадують президентів і т. п. Тому питання, можливо, буде
риторичним. Отже, що можуть зробити школи для ОДГ/ОПЛ?

1.3.2. Демократичне врядування в школі: чотири ключові сфери, три основні
принципи оцінювання прогресу діяльності школи
Елізабет Бекман і Бернард Траффорд, директори шкіл зі Швеції та Великої Британії, які є автора-
ми посібника “Демократичне врядування в школах”7 глибоко дослідили це питання. Вони ствер-
джують, що школи потребують як управління, так і врядування. Управління школою – це шкільне
адміністрування, виконання правових фінансових і навчальних умов, наприклад, ієрархічні відно-
сини між директором і учнями базуються на дотриманні інструкцій і порядку. Врядування шко-
лою, навпаки, відображає динаміку соціальних змін у сучасному суспільстві. Школам доводиться
взаємодіяти з різними партнерами і впливовими особами за своїми межами і зустрічатись із проб-
лемами і перепонами, які не можна передбачати. Тут усі члени шкільної спільноти, і передусім
учні, відіграють важливу роль. Вони взаємодіють, ведуть переговори і укладають угоди, чинять тиск,
приймають рішення разом. Окремо взятий член громади не має повного контролю над іншими8.
Бекман і Траффорд пропонують чотири ключових сфери демократичного врядування в школі:
– врядування, лідерство, управління і відповідальність перед громадою;
– ціннісно-орієнтована освіта;
– співпраця, комунікація та участь: конкурентоспроможність і самовизначення школи;
– учнівська дисципліна.
Бекман і Траффорд застосовують три критерії для оцінювання прогресу діяльності школи, що ба-
зуються на трьох основних принципах ОДГ, визначених Радою Європи: 
– права і відповідальність;
– активна участь;
– визнання і повага різноманітності.

6Див. роботу Дьюі Дж. (2007), Школа та Суспільство, Косімо, Нью-Йорк, С. 32.
7Демократичне врядування в школах: Посібник / Елізабет Бекман і Бернард Траффорд/ пер. з англ. та адапт. 
Л. І. Паращенко; заг. ред. укр. версії Н. Г. Протасова. – К: НАДУ, 2009. – 100 с. – (Навчатися і жити в демократії).
8Там само, С. 9.



Частина I. Розуміння демократії і прав людини

21

1.3.3. Навчання демократії і прав людини через демократичне врядування в школі
Бекман і Траффорд пропонують набір методик для забезпечення процесу викладання демократії
та освіти з прав людини у школі. Хоча учні отримують досвід демократичного врядування, школи
не розглядаються як уявні міні-держави, оскільки вони передусім є освітніми закладами.

2. Права дітей і право на освіту9

Права дітей всебічно захищені широким діапазоном міжнародних і національних актів, що стосу-
ються прав людини, гуманітарного права та прав біженців і зафіксованих в пакеті міжнародних до-
говорів. Дитина від народження має права людини. Але вона повинна мати ще й додаткові, особ-
ливі права, які мають спеціальне призначення. Для того, щоб дитина стала зрілою людиною у всіх
відношеннях, їй необхідно мати певні спеціальні, додаткові можливості. Суспільство змінюється
зсередини, а надійні зміни гарантовані тільки за участі молоді – активної, гідної, небайдужої.

Основоположним документом у цій сфері є Конвенція ООН про права дитини 1989 р. Це був
перший документ, що стосувався саме прав дитини. Прийняття Конвенції стало результатом дов-
гої боротьби за те, щоб міжнародне співтовариство визнало особливі потреби та незахищеність
дітей і сформулювало список обов’язків, які держави готові визнати по відношенню до дитини. В
угоді було визначено новий підхід до дітей як до повноправних носіїв прав і обов’язків, що
відповідають їхньому віку, а не як до власності батьків чи безпорадних одержувачів послуг.

Права охоплюють кожний аспект життя дітей та підлітків і можуть бути розподілені на такі ос-
новні категорії:

– Право на життєзабезпечення: право на життя і забезпечення основних потреб (наприклад, 
відповідний життєвий рівень, житло, харчування, медичний догляд). 

– Право на розвиток: права, що дозволяють дітям найповніше розкрити свій потенціал (на-
приклад, отримання освіти, відпочинок і дозвілля, культурний розвиток, вільний доступ до 
інформації, свобода думки, совісті і релігії).

– Право на участь: права, які дозволяють дітям та підліткам брати активну участь у житті 
суспільства (наприклад, свобода висловлювання; право мати власну думку щодо справ, які 
впливають на їх особисте життя; право вступати до організацій і об’єднань). 

– Право на захист: права, важливі для захисту дітей і підлітків від усіх форм зневаги, експлуатації 
та примусової праці (наприклад, турбота про дітей-біженців; захист від залучення до збройного 
конфлікту, дитячої праці, сексуальної експлуатації, тортур і зловживання наркотиками). 

Отримання освіти є одним із прав людини, і одночасно освіта сама по собі є ключем для ро-
зуміння інших прав людини. Освітня система, яка охоплює вивчення прав людини, має кращі
шанси здійснити свою основну місію – забезпечення якісною освітою.

Стаття 26 Загальної декларації прав людини говорить:

(1) Кожна людина має право на освіту. Освіта повинна бути безкоштовною, хоча б початкова і загальна.
Початкова освіта повинна бути обов’язковою. Технічна і професійна освіта повинна бути загальнодоступ-
ною, а вища освіта повинна бути однаково доступною для всіх на основі здібностей кожного.

(2) Освіта повинна бути спрямована на повний розвиток особистості і збільшення поваги до прав лю-
дини і основних свобод. Освіта повинна сприяти взаєморозумінню, терпимості і дружбі між усіма на-
родами, расовими або релігійними групами і повинна сприяти діяльності Організації Об’єднаних
Націй по підтримуванню миру.

(3) Батьки мають право пріоритету у виборі виду освіти для своїх малолітніх дітей.
9Автор Феліша Тіббіттс (2009). Нотатки підготовлені для заключної конференції РЄ по Європейському року грома-
дянства через освіту, 27–28 квітня 2006, Сіная, Румунія.
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Як доповнення до положень, вперше викладених в Загальній декларації прав людини, Стаття 28
Конвенції ООН про права дитини визначає отримання освіти правом, а Стаття 29, що освіта
дитини має бути спрямована на “розвиток особи, талантів, розумових і фізичних здібностей дити-
ни в найповнішому обсязі”.10

Обидва документи визнають, що одна з цілей навчання – виховання поваги до прав людини і ос-
новних свобод. Безсумнівно, щоб по-справжньому розуміти права людини і сприяти їм, ми по-
винні застосовувати їх по відношенню до інших. Очевидно, що освіта з прав людини надає мож-
ливість не тільки вивчати її зміст та структуру, але й практикувати в класі. Якщо школа
орієнтується на дотримання прав дитини, вона вживає всіх необхідних заходів, щоб шкільна дис-
ципліна ґрунтувалась на повазі до людської гідності дитини. 

Право на освіту має здійснюватися шляхом рівних можливостей для всіх – незалежно від здібно-
стей, раси, етнічної приналежності, релігії, статі, національності, сексуальної орієнтації, класу або
будь-якої іншої ознаки. Крім того, така освіта, за визначенням Конвенції про права дитини, забез-
печує повагу до гідності та фундаментальних прав учнів. 

Ключовим принципом прав людини, як і підходу, що базується на правах людини, є відмова від
дискримінації. В освітній галузі це стосується надання рівного доступу до якісної освіти, при яко-
му особлива увага приділяється етнічним та національним меншинам.

Метою підходу до освіти, що базується на вивченні прав людини, який також здійснюється в
асоційованих школах ЮНЕСКО (UNESCO’s Child Friendly Schools), є забезпечення принципів
Конвенції про права дитини через освіту. Щоб бути здатним використовувати цей підхід, нам не-
обхідно знати більше про права людини і дитини, особливості навчання мисленню, планування і
оцінювання. В цьому контексті постають такі питання: 

– Чому не кожний отримує освіту? 

– Хто повинен захищати, сприяти і здійснювати право на освіту? 

– У чиїй компетенції вживання заходів щодо забезпечення права на освіту? 

– Хто конкретно має діяти аби гарантувати це право, і як може партнерство сприяти цьому процесу?

Принцип 1. Зв’язок з правами людини.

Питання для нас: Чи вся наша освітня діяльність тісно пов’язана з правами людини? Чи ця
діяльність охоплює повний діапазон прав людини? Чи права людини, які ми детально вивчаємо,
мають справжнє відношення до потреб і проблем нашої громади, і чи можливо створити такі
зв’язки? Чи готові ми вийти за рамки нашої особистої “зони комфорту” в процесі вивчення цінно-
стей прав людини?

Принцип 2. Відповідальність.

Чи ті з нас, хто є урядовим представником або державним службовцем, бачать себе відповідаль-
ними за гарантування освіти прав людини? Яким чином ми несемо відповідальність? Як можуть
діти і їх опікуни формувати таку відповідальність?

Принцип 3. Повноваження і участь.

Уявімо себе відповідальними за забезпечення гарантій освіти з прав людини. Чи об’єднались усі ті,
на кого вплинули наша політика і дії, навколо цієї ідеї? Хто із зацікавлених був відсутній під час

10Право на освіту згадується в численних документах Організації Об’єднаних Націй і документах з прав людини,
включаючи Міжнародний пакт про економічні, соціальні та культурні права (стаття 14) та Конвенції про права дитини
(статті 28 і 29), інших ключових заявах, загальних коментарях та документах з питання права на освіту, в тому числі у
Всесвітній декларації про освіту для всіх (статті I, III, IV, VI, VII), Дакарських рамках дій і програмі “Освіта для всіх”.



ухвалення рішень? Якщо вони були відсутніми або не брали участі в обговоренні, яким чином ми
можемо залучити цих людей до обговорення? Як ми можемо сприяти їх точці зору щодо освіти
для демократії і прав людини?

Принцип 4. Принцип відмови від дискримінації та увага до соціально вразливих груп населення.

Нарешті останній пункт. Які групи на даний момент менш за всіх отримують користь від наших
освітніх програм, і як ми можемо гарантувати їх участь? Це саме ті групи, які щоденно нехтують
своїми правами – соціально вразливі групи населення – ті, хто мають отримувати користь від на-
шої освітньої діяльності передусім. Як ми можемо їх вирізнити, налагодити контакти з ними і
створити для них ефективні та дієві проекти?
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1. Виклики традиційній моделі громадянства
Починаючи з кінця “Холодної війни”, деякі процеси модернізації, які задовго до цього вплинули
на нашу історію (див. таблицю нижче), набули прискорення та модернізації в новій якості. Події,
що мали місце по всій Європі, піддали сумніву традиційну модель громадянства.

– Глобалізація безмитної торгівлі і конкурентоздатної ринкової економіки привела до підви-
щення рівня добробуту великої кількості людей у багатьох країнах – але не всіх. Розрив між 
багатими і бідними збільшився як зсередини, так і між суспільствами, загрожуючи со-
ціальній єдності і солідарності людей.

– Конкуренція змушувала підприємства постійно збільшувати продуктивність, аби знизити ви-
трати виробництва. Це надало початок постійному процесу інновацій, що безпосередньо впли-
вав на продукцію, технологію і робочі місця та побічно впливав на весь спосіб життя. Йожеф 
Шумпетер назвав цей постійний процес нововведень “творчим руйнуванням”.12 Перетворен-
ня цілої економіки в Східній Європі можна розглядати як особливо вражаючий приклад та-
кого творчого руйнування.

– Економічне зростання привело до підвищення добробуту, але й збільшило споживання при-
родних ресурсів. Зростання викидів CO2 вимагає все більше й більше складних і дорогих спо-
собів запобігання або пристосування до них. 

– Новітні інформаційні та комунікаційні технології забезпечили нові шляхи збільшення про-
дуктивності, обміну і отримання інформації, наприклад, для розваги. Ми живемо в час 
медіакультури і медіаграмотності – навички використання нових медіа для створення і 
одержання повідомлення стають елементарними навичками подібно до читання і письма.

– Завдяки економічному зростанню і досягненням сучасної медицини тривалість життя в бага-
тьох Європейських країнах збільшується, у той же час відбувається процес росту населення 
в усьому світі. Обидві тенденції створюють серйозні проблеми XXI століття. 

– Нації мають право на суверенітет і самовизначення. Але поняття нації є як інклюзивним, 
так і ексклюзивним. Починаючи з кінця “Холодної війни”, ми спостерігаємо за появою но-
вих форм колективної ідентичності.

– Сучасні суспільства є плюралістичними. Міграція по Європі – особливо в межах Євросоюзу –
сприяла цьому. Такі суспільства – більш динамічні і продуктивні, але і більш вимогливі в 
питаннях соціальної згуртованості людей з різним віросповіданням, цінностями, 
інтересами, соціальним і етнічним походженням.

– Демократія надає кращих можливостей для вирішення проблем, оскільки будь-які спроби 
розв’язати їх авторитарним шляхом зазнають поразки, враховуючи складне становище 
суспільства, проблеми економіки, навколишнього середовища, протиріч тощо на національно-
му, не говорячи вже про міжнаціональний, рівні. З іншого боку, у демократичному суспільстві 
зазнає труднощів принцип рівної участі. Чим складнішим стає наш світ і його виклики, які виз-
начають наше майбутнє, тим важче для “пересічного громадянина” розуміти проблеми і брати 

Розділ 2
Ключ до динамічної концепції громадянства11

11За матеріалами підручника Теда Хаддлестона. Посібник для підготовки вчителів з питань Освіти для демократії та
освіти з прав людини (Рада Європи, Страсбург, 2004); §9, доповнений Петером Крапфом.
12Йожеф Шумпетер. Капіталізм, соціалізм та демократія. – Нью-Йорк, 1942 р. – С. 83.
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участь в ухваленні рішень. Недовіра традиційним політичним інститутам, формам правління і 
політичним лідерам призводить до виникнення відчуття непотрібності та незначущості. Май-
бутнє проектів “Освіта для демократичного громадянства” та “Освіта з прав людини” залежить 
від того, як їхні ідеї будуть сприйняті молодим поколінням.

Такі напрямки розвитку можуть бути зображені лише схематично: штучні, неприродні, пов’язані
між собою процеси впливають і підсилюють один одного. Оскільки вони були “створені штучно”,
то можуть піддаватися впливу і змінам у напрямку розвитку і отримання результатів, але не в
рівні їх складності. 

Перед такими викликами, як ці, стає зрозуміло, що набувають особливого значення нові форми
громадянства: громадяни повинні не лише бути обізнаними, але й активними – діючими і гото-
вими сприяти життю свого суспільства і країни та світу в цілому, беручи на себе більше
відповідальності. Нові виклики вимагають сильних суспільств, з компетентними – і тому належ-
ним чином освіченими – лідерами і громадянами. 

Педагоги налаштовані оптимістично. Вони вірять, що завдяки належній освіті молоді люди і ті,
хто здатен вчитись протягом усього життя, можуть набути певного розуміння особливостей про-
цесу управління розвитком їх суспільств і планети та знайти відповідні засоби для цього. 

Активній громадянській позиції найкраще сприяє особистісно-орієнтоване навчання, а не
зубріння і пасивне навчання.

1.1. Нове громадянство вимагає нової освіти 
Традиційні моделі освіти практично не відповідають принципам навчання та виховання дійсно
активних, інформованих і відповідальних громадян, яких потребують сучасні демократичні
суспільства. 

Що в нашому випадку необхідно – так це запровадження нових форм навчання, що готують учнів
до реального існування в суспільстві – форм, які одночасно будуть нести теоретичний і практичний
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Модернізація
Модернізація – соціологічна категорія, що визначає багатогранний процес соціальних змін. За
останні два десятиліття вона набрала швидкого темпу, збільшилась у масштабах, стала склад-
нішою. В історичній перспективі першоджерелами модернізації є період Реформації, винахід
друкарський верстат, ера Просвітництва, Англійська, Американська, Французька революції і
Промисловий Переворот. Модернізація змінила буквально кожен аспект людського життя, у
тому числі способи праці, місця роботи та подорожей, рівень нашого добробуту і його розподіл,
розвиток прав людини, глобалізацію, технології, цінності та переконання, яких ми дотри-
муємось і ступінь нашої участі в суспільному й політичному житті.
Модернізація – процес суперечливий, якого ми не можемо уникнути, це – наша «доля», добре
це чи погано. Учені і філософи мають неоднозначні погляди: модернізація – тягар чи благо? Ми
розцінюємо модернізацію одночасно як виклики, так і можливість. Виклики мають бути виз-
нані, щоб тримати ризики під контролем.
Для багатьох людей у різних суспільствах модернізація створює потенціал і можливості насо-
лоджуватись вищим рівнем добробуту і свободи. З іншого боку, громадяни і їх лідери стикають-
ся зі зростаючою загрозою ризиків та небезпек, що пов’язані з процесом модернізації і потре-
бами їх контролю.
Освіта грає ключову роль у процесі набуття людьми необхідних компетентностей задля отри-
мання позитивного балансу між зростаючими потребами та досягненнями. Саме тому тра-
диційні форми навчання як в громадянській, так і в загальній освіті віджили себе.
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зміст, будуть наближеними до реальних життєвих ситуацій, що впливатимуть на учнів та їхні грома-
ди, навчатимуть як через практичну участь у житті школи, так і через формальний навчальний план.

Активний учень стає активним громадянином. Концепція конструктивістського навчання забез-
печує підтримку учнів, які стикаються із новими проблемами. У школах вчителі, можливо, вже
знайшли оптимальне рішення цієї проблеми. Пізніше, зіткнувшись із викликами, про які говори-
лось вище, майбутнє покоління буде діяти як першопрохідці. 

Необхідність забезпечення навчання, орієнтованого на потреби учня, є важливим завданням для
вчителів. Виконання цього завдання буде ефективним лише за умови вивчення нових форм знань,
розвитку нових методів викладання і створення нових форм професійних відносин як з колегами,
так і з учнями. Навчання має базуватись як на вивченні актуальних проблем через розумінням
історичних систем, критичне мислення і набуття навичок, так і передачу знань, спільну роботу і
партнерство, а не ізольовану професійну підготовку, що залежить від керівних органів. Це вима-
гає змін в нашому сприйнятті навчального процесу, де центром є вчитель, щодо навчання через
практику, дослідження та обмін досвідом. 

Дидактичний метод викладання, в якому домінують учитель та підручник, повинен поступитися
місцем методу оволодіння учнями практичних навичок, який передбачає впровадження ширшо-
го діапазону викладацьких методик. Саме цьому намагається сприяти дане видання з Освіти для
демократії та Освіти прав людини.
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2. Політична культура

2.1. Демократія оживає через суспільство

Приклад показує, що демократія однаково залежить від системи правил і від ставлення громадян
до демократичних засад. Вони мають розуміти і сприймати систему та відчувати відповідальність
за її стабільність. Партії повинні ставитись одна до одної, як суперники, а не як вороги. Лише в
цьому випадку демократія проявляється, як система, в якій зміна уряду можлива без зміни дер-
жавного устрою. 

Демократія – це система інститутів, складовими якої є загальні вибори і представництво в парла-
менті, контроль над владою через принципи взаємозалежності законодавчої, виконавчої та судо-
вої влади. Деякі конституції передбачають пряму участь у виборах через референдуми або консти-
туційний суд. Демократія – це сцена, а громадяни – актори. Говорячи буквально, громадяни ма-
ють бути готові і здатні грати свої ролі, і вони повинні ототожнювати свої інтереси з демократич-
ним державним устроєм. 

Демократія – система інститутів, що мають міцну політичну культуру. Ця система може вста-
новити рамки такої культури, але не може створити її або гарантувати стабільність. Той же прин-
цип працює по відношенню до автократичних урядів. Автократ також залежить від відповідної
політичної культури, що базується швидше на політично покірних суб’єктах, ніж на активних і
відданих ідеї.

2.2. Культурний аспект прав людини
Права людини докладно пояснюють, як працює демократичне громадянство на практиці, у тому
числі свобода думки і висловлювання, свободи ЗМІ (тобто заборона цензури), виборче право,
принцип рівності й відмови від дискримінації.

Що трапляється, якщо закон – в даному випадку держава – або громадянин порушує одне з цих
прав? Подібно до будь-якого права, права людини в цьому випадку будуть недосконалими без за-
собів примушування. Демократичні конституції дають багатьом, але не всім правам людини ста-
тус громадянських прав, і потім вони захищаються всією конституційною і правовою системою
країни. У державах-членах Ради Європи громадяни врешті-решт можуть апелювати до Євро-
пейського суду прав людини в Страсбурзі.
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Приклад: 

Парламентські вибори мають переможців і переможених. Більшість формує новий уряд,
меншість – опозицію. Колишній уряд повинен піти у відставку, і новий уряд, що має нові
політичні погляди, змінює його.

Правила чіткі і зрозумілі. Але виборча система буде працювати лише у випадку, коли ми впев-
нені, що переможені та меншість готові прийняти результати виборів. Інакше вибори можуть
перетворитися на серйозний конфлікт, що розірве країну. У цьому випадку консолідація
суспільства неможлива.

Виборча кампанія дає партіям можливість донести свої ідеї громадянам. Але що трапляється,
якщо партії – учасниці політичних перегонів сприяють расизму, фундаменталізму або антиде-
мократії? 

Щоб вибори функціонували, як один з найголовніших шляхів участі громадян у демократично-
му процесі прийняття рішень, суспільству, вочевидь, потрібно щось більше, ніж рамки законів,
які регулюють систему виборів.
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Але, якщо мова йде про демократичне суспільство, права людини залежать від культури сприй-
няття і від відповідальності.

Вищезгаданий приклад виборчої кампанії показав, що громадяни можуть зловживати своїм пра-
вом свободи висловлювання, щоб знищити систему, в якій вони користуються цими ж правами.
То що ж необхідно зробити? Чи повинні ми призначати спостерігача, щоб захистити демократію?
Або чи маємо ми надати таким людям право на висловлювання і сподіватися, що наші аргументи
проти їх антидемократичної пропаганди знайдуть більше підтримки? 

Демократія і права людини залежать від встановленої структури, що складається з двох компо-
нентів: набір правил і принципів, закріплених конституційною та законодавчою системами, а та-
кож політичної культури. Демократія і права людини створені на благо людям. Члени суспільства
мають цінувати принципи і значення демократії і прав людини та відчувати відповідальність за
них. Демократія і права людини допускають непогодження з приводу того чи іншого питання, але
вони можуть існувати лише за умови наявності потужної системи угод, яка одночасно надає, за-
хищає, але при цьому й обмежує свободу. Ви можете розходитися у своїх поглядах майже в усьо-
му, але лише за умови погодження з системою, яка дозволяє таке непогодження.

2.3. Навчаємо демократії і правам людини – демократична 
культура у школі

“Не існує демократії без відданих демократів”. 

Кожне покоління отримує свою демократичну спадщину і, ймовірно, розумітиме, і цінуватиме, і
навчатиметься активного її використання. Завдання ОДГ/ОПЛ і освіти в цілому підтримувати та
заохочувати молоде покоління стати активними і відданими демократами.

Як показав історичний досвід у багатьох країнах, культурні традиції, сприятливі для демократії,
розвиваються повільно. Нації, що розбудовуються на поствоєнних просторах, стикаються з най-
серйознішими проблемами відсутності демократичних культурних традицій. Модель демокра-
тичної системи може бути запозичена, але культурне коріння демократії не може – оскільки має
безпосередньо походити від культурної спадщини суспільства. 

Політична культура – поняття конструктивістського походження. Політична культура надає
можливість визначити спосіб здійснення управління у школах – демократичний чи автократич-
ний – та етап, на якому перебуває школа у становленні демократичного громадянства.

Оскільки школа є моделлю міні-суспільства, вона може навчити своїх учнів основним принципам
демократичної культури, а саме – учні: 

– можуть висловлювати свої інтереси і погляди з почуттям впевненості й самоповаги;

– ставляться один до одного із взаємною повагою, в тому числі емпатією, тобто бажанням і го-
товністю до співпереживання;

– можуть врегулювати конфлікт ненасильницькими засобами, тобто прислухаються один до 
одного, проводять переговори і приходять до компромісу;

– вчаться сприймати встановлену організаційну структуру, яка одночасно і захищає, й обме-
жує їх особисті права та свободи. Вони додають “м’які”, неформальні елементи політичної 
культури до “жорстоких”, формальних правил;

– розуміють політику як практичне зусилля, націлене на вирішення важливих проблем, що 
вимагають уваги;

– беруть участь у процесі виборів представників і в ухваленні рішення;
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– приймають відповідальність за їх рішення і вибір;

– обізнані, що якщо рішення приймаються кимось іншим, то, ймовірно, результат буде неза-
довільним.

Політична культура тісно пов’язана із власною позицією і демократичними цінностями, яких мо-
лоді громадяни набувають через процеси соціалізації, включаючи їхній досвід шкільного життя.
Існують й інші фактори, що також сильно впливають на процес соціалізації молодих людей, особ-
ливо сім’я, однолітки та засоби масової інформації. З іншого боку, шкільні громади надають дітям
і підліткам можливість із ранніх років набути досвіду громадянської взаємодії; таким чином, ми
можемо дійти висновку, що школа має величезний вплив на те, як демократична спадщина пере-
дається молодому поколінню.
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1. Три основні принципи ОДГ/ОПЛ
Навчання ОДГ/ОПЛ фокусується більше на тому, які навички учні будуть проявляти після
відвідування уроків, ніж на тому, чому саме вчителі мають їх навчати. Три основні методичні
принципи навчання учнів викладені нижче:

– Свобода слова і висловлювання – основне право участі в демократичних процесах. На уро-
ках ОДГ/ОПЛ учні повинні навчитися розуміти і використовувати це право, а також з’ясу-
вати, яким чином воно захищається їх національною конституцією. Такий підхід до навчан-
ня є когнітивним (об’єднує знання, поняття і розуміння).

– Учні повинні навчитися користуватися фундаментальним правом людини. Оскільки актив-
не використання цього права є істотним для участі в житті демократичного суспільства. Учні 
мають також навчитися застосовувати на практиці навички ведення публічних дебатів 
(практичний підхід до навчання).

– Щоб розвивати свободу слова, учні повинні навчитись сміливо висловлювати свої погляди, 
навіть у випадку розходження із більшістю, толерантно вислуховувати думки інших і стави-
тись до них з повагою. Обмежуючи дискусії з певних питань, конфлікти можна вирішувати 
ненасильницькими методами (підхід, що базується на сприйнятті та справедливій оцінці).

Цей приклад демонструє інтегрований підхід не тільки до навчання прав людини, але і до
освітнього процесу взагалі. Щоб бути дієвим та практичним, навчання має розвиватися відповідно
до трьох взаємопов’язаних принципів – знань, понять і розуміння; навичок; ставлення та оціню-
вання. Протягом декількох десятиліть вчителі дотримуються цієї концепції навчання.

Отже, в чому полягає роль вчителів ОДГ/ОПЛ для забезпечення відповідних можливостей нав-
чання? Відповіді на ці питання прості. Учні, молоді громадяни, які вивчають курс ОДГ/ОПЛ:

– Повинні знати свої права людини і розуміти умови, від яких вони залежать (принцип нав-
чання “про” демократію і права людини).

– Отримують життєвий досвід у школі, яка певною мірою є моделлю мікросуспільства, що 
поважає свободу і рівність учнів; вони мають можливість на практиці застосовувати права 
людини (принцип навчання “через” демократію і права людини).

– Компетентні і впевнені, мають почуття відповідальності по відношенню до інших і своєї гро-
мади (принцип вивчення “для” демократії і прав людини).

1.1. Пізнавальний підхід до ОДГ/ОПЛ: дізнаємось про демократію 
і права людини

На другому етапі вивчення ОДГ/ОПЛ учні, поза сумнівом, мають вивчати ключові документи, як,
наприклад, Загальна декларація прав людини (ЗДПЛ) і Європейська Конвенція про захист прав
людини (ЄКПЛ). Учні повинні знати, що кожна людина має право користуватись свободою сло-
ва і висловлювання, вільного доступу до інформації через ЗМІ, без втручання цензури (Стаття 10).
Вони мають розуміти, як лише це одне право може змусити демократію запрацювати. 

Розділ 3
Освіта для демократичного 

громадянства та освіта з прав людини
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Учні повинні вміти аналізувати принципи, викладені у Статті 14 ЗДПЛ (стаття стосується клю-
чового принципу рівності і принципу заборони дискримінації): Чоловіки і жінки, багаті і бідні,
від малого до старого, громадяни країн та іммігранти – ми всі однаково користуємось цими
правами. 

Нарешті, учні повинні розуміти, чому свободи мають діяти в рамках закону (ЗДПЛ, Стаття 29).
Свобода висловлювання дозволяє громадянам просувати свої інтереси в плюралістичному
суспільстві, і в таких умовах конкурентної боротьби не буде переможців і переможених. Консти-
туція, правила і закони, мають забезпечити структуру, яка обмежує свободи сильного і захищає
слабкого. Проте правила не можуть охоплювати кожну проблему, тому члени суспільства повинні
самостійно визначати обов’язки щодо один до одного.

Тобто ці три статті демонструють деяку напругу між індивідуальними свободами і необхідністю
регулювати права людини через структуру, яка одночасно обмежує і захищає ці свободи. 

Учні, які можуть пояснити це явище, керуючись ключовими поняттями ОДГ/ОПЛ, вже ово-
лоділи знаннями про демократію і права людини (пізнавальний вимір).
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Європейська Конвенція про захист прав і основних свобод людини (4.11.1950)

Стаття 10
Свобода виявлення поглядів

(1) Кожна людина має право на свободу виявлення поглядів. Це право включає свободу дотри-
муватись своїх поглядів, одержувати i поширювати iнформацiю та ідеї без втручання органів
державної влади i незалежно вiд кордонів. Ця стаття не перешкоджає державам вимагати
ліцензування діяльності радіомовних, телевізійних або кінематографічних підприємств.

(2) Здійснення цих свобод, оскільки воно пов’язане з обов’язками і відповідальністю, може
підлягати таким формальностям, умовам, обмеженням, або санкціям, що встановлені законом і
є необхідними в демократичному суспільстві в інтересах національної безпеки, територіальної
єдності або громадської безпеки, для запобігання заворушенням чи злочинам щодо здоров’я
громадян чи моралі, для захисту репутації чи прав інших осіб, для запобігання розголошення
конфіденційної інформації, або для підтримання авторитету і неупередженості суду.

Стаття 14
Заборона дискримінації

Користування правами i свободами, визнаними у цій Конвенцiї, має бути забезпечене без дис-
кримiнацiї за будь-якою ознакою – статi, раси, кольору шкiри, мови, релiгiї, полiтичних чи
iнших переконань, нацiонального або соцiального походження, належностi до нацiональних
меншин, майнового стану, народження або за іншою ознакою. 

Загальна декларація прав людини (10.12.1948)

Стаття 29

1. Кожна людина має обов’язки перед суспільством, у якому тільки й можливий вільний і по-
вний розвиток її особи.

2. При здійсненні своїх прав і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень,
які встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання та поваги прав і
свобод інших та забезпечення справедливих вимог моралі, громадського порядку і загального
добробуту в демократичному суспільстві. 
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1.2. Діяльнісний підхід до ОДГ/ОПЛ: навчання демократії та пра.
вам людини

Щоб бути здатним брати участь у демократії, учні мають вчитися використовувати права і свобо-
ди, наприклад, право вільного доступу до інформації, свободу висловлювання тощо. Вони повинні
також мати досвід взаємодії з іншими – наприклад, захищати свої інтереси, проводити перегово-
ри, визначати “загальний добробут” (Загальна декларація прав людини, ст.  29). Школярі мають
бути здатними діяти за правилами, не виходячи за їх межі. Вони повинні розвивати почуття
відповідальності за добробут інших людей і суспільства в цілому.

Тобто, учні повинні не лише розуміти суть системи взаємозв’язків між правами людини, про що
мова йшла вище, але і їх основне значення та діяти відповідно. Таким чином, старшокласники
мають бути здатними врегульовувати власні інтереси та поєднувати їх з інтересами інших і
суспільства загалом. 

Учні, які навчались за таким принципом, можуть брати участь у демократії. Це – діяльнісний
підхід до викладання ОДГ/ОПЛ – навчанням “для” демократії і прав людини. 

1.3. Культурний вимір ОДГ/ОПЛ: навчання через демократію і 
права людини

Набуті знання і навички дають технічну можливість людині брати участь у демократії, але вони
не перетворюють її на демократа. У руках расистів, наприклад, ці знання можуть послужити
зброєю проти демократичного суспільства, що дотримується принципів прав людини. У прямому
сенсі, знання та навички, які не орієнтуються на певні цінності, нічого не варті для демократії. 

Тому ОДГ/ОПЛ передбачає культурний вимір. І саме тому педагогічна культура повинна відтво-
рювати основну ідею ОДГ/ОПЛ.

Коли учні набувають знань через пасивні форми навчання (лекцію, читання) та компетентностей
через пізнавальні (демонстрація, практика і тренування), вони формують власні цінності та по-
зицію, спираючись на досвід. 

Наприклад, молоді люди формують самооцінку під впливом батьків та вчителів. Лише ті учні, до
яких ставились із повагою, будуть поводити себе відповідним чином по відношенню до товаришів.
Набуття людських цінностей у школі відбувається завдяки процесу соціалізації – викладання на
основі, або в дусі, демократії і прав людини. 

Якщо навчання демократії і правам людини може набути форми інтегрованого курсу в системі
інших предметів (наприклад, суспільствознавства, історії, громадянської освіти), то педагогічна
культура викладання ОДГ/ОПЛ є викликом для всієї школи, а дотримання права людини і демо-
кратичних принципів стає основним педагогічним принципом шкільного суспільства. 
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2. Освіта з прав людини і її зв’язок з освітою для демократії13

Освіта для демократичного громадянства і освіта з прав людини тісно взаємопов’язані і підтримують
одна одну. Вони відрізняються тематикою і обсягом, але не цілями і практичними методиками.

Освіта для демократичного громадянства основну увага зосереджує на демократичних правах,
обов’язках і активній участі щодо громадських, політичних, соціальних, економічних, правових і
культурних сфер життя суспільства, тоді як освіта з прав людини тісно пов’язана з ширшим 
спектром прав людини і основних свобод у всіх аспектах життя людей.

Хартія Ради Європи з освіти для демократичного громадянства та освіти з прав людини, прийнята
в рамках Рекомендацій CM/Rec (2010) 7 Комітету Міністрів 11 травня 2010 року.

Кілька десятиліть тому Організацією Об’єднаних Націй і її офіційними агентствами було визна-
но право людини на освіту, тобто право громадян на отримання інформації про права і свободи,
що містяться у протоколах з цього питання, ратифікованих їх країнами. Уряди несуть відпо-
відальність за дотримання цих стандартів через закони, політику та практику. Вони доповідають
про досягнуті результати у звітах договірним органам. Моніторинг, що проводиться такою ор-
ганізацією, як Комітет з прав людини, також дозволяє відслідковувати прогрес у цьому напрямку. 

Це очевидно, що громадяни мають знати і використовувати права людини. Громадяни повинні
знати обов’язки свого уряду щодо дотримання прав людини. А також розуміти свій моральний
обов’язок – берегти та відстоювати права людини в повсякденному житті. Така життєва позиція
формується ще в ранньому віці: в сім’ї, в школі, у суспільстві. 

Агентства ООН, як наприклад, Офіс Верховного Комісара ООН з прав людини, ЮНЕСКО і ЮНІСЕФ,
разом з міжурядовими організаціями, як наприклад, Рада Європи і Національні агентства з прав лю-
дини, наголошують на важливості сприяння правам людини через викладання ОПЛ у школах.

Освіта з прав людини може розглядатися у двох аспектах – нормативному і правовому. Правовий
аспект передбачає дію спільного контенту міжнародних юридичних норм щодо прав людини, які
втілено в договорах і угодах, підписаних нашими країнами. Ці стандарти охоплюють грома-
дянські й політичні права, а також соціальні, економічні та культурні. За останні роки до цього
списку були додані екологічне та колективне право. Такий підхід, що базується на законності, виз-
нає важливість контролю і відповідальності уряду за дотримання прав людини. 

Водночас, ОПЛ представляє собою нормативно-культурну базу. Це – система ціннісних уявлень,
яка допомагає кожному визначити ступінь відповідності його життя щодо норм та цінностей
прав людини. Вплив підходу, що базується на правах людини, до шкільної освіти ми розглянемо
далі у цьому томі. 

У викладанні ОПЛ, як і ОДГ, широкого застосування набули інтерактивне та особистісно-
орієнтоване навчання. Розглянемо інші види навчання, які сприяють ОПЛ:

– Експериментальне: направлене на стимулювання пізнавальної діяльності учнів, використан-
ня набутих раніше знань та здобуття нових.

– Проблемне навчання: застосування системи розумових дій для розв’язання завдання.

– Діяльнісне: організація колективної діяльності учнів, направлена на здобуття нових знань через дію.

– Діалектичне: розвиває вміння учнів порівнювати власні знання та знання, отримані з інших джерел.

– Аналітичне: розвиває здатність учнів аналізувати та порівнювати явища, робити висновки.

– Виховання культури відносин: просування прав людини в інтра- та інтерособистісних стосунках.

– Стратегічне: розвиває вміння учнів розробляти стратегії щодо досягнення власних цілей. 

13Автор: Феліша Тіббіттс (2009). Тіббіттс Ф., 2008, “Освіта з прав людини”.
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– Орієнтоване на досягнення цілей: вчить учнів планувати й організовувати свої дії відповідно
до поставлених цілей.14

Освіта з прав людини в навчальній програмі багатьох країн перетинається з освітою для демокра-
тичного або глобального громадянства через визначення основних понять громадянського вихо-
вання і їх універсального застосування. Знання ключових понять, явищ і проблем громадянства без-
посередньо стосується питань глобальної соціальної відповідальності, правосуддя і соціальних дій. 

Крім того, освіта з прав людини сприяє розвитку почуття соціального обов’язку серед учнів. ОДГ
не розглядає соціальну участь як елемент представницької демократії, а як діяльність у межах ши-
рокого спектра прав людини. Процес вживання заходів стосовно чогось або когось можна розгля-
дати як здійснення прав людини. Такі дії можуть відігравати важливу роль як засіб подолання об-
меження або несправедливості. 

Широка нормативна структура ОПЛ і великий спектр потенційних учнів привели до значних
змін також у шляхах її реалізації. Хоча ОПЛ визначається як універсальна структура міжнарод-
них (і інколи регіональних) стандартів, деякі теми та їх реалізація визначаються місцевими і
національними контекстами. Окрім того, освіта з прав людини у школах адаптована відповідно до
віку учнів та умов національної/місцевої освітньої політики.

Зміст та тематика ОПЛ у шкільній програмі можуть реалізовуватись через загальнокультурні те-
ми, продиктовані освітньою політикою, або можуть бути інтегровані в шкільні предмети, як на-
приклад, історію, громадянську освіту, суспільствознавство та гуманітарні науки. Елементи ОПЛ
знаходять своє місце у програмах з мистецтва, у програмах діяльності неформальних клубів, в
особливих подіях, які відбуваються в школі.

Розглянувши Хартію Ради Європи з питань освіти та демократичного громадянства та прав люди-
ни, ми зрозуміємо, наскільки ці освітні сфери взаємопов’язані. Вони відрізняються своєю спрямо-
ваністю та сферою діяльності, але не метою і практичною направленістю. Освіта для демократич-
ного громадянства зосереджується передусім на демократичних правах і обов’язках та активній
участі відносно цивільної, політичної, соціальної, економічної, правової та культурної сфер життя
суспільства, у той час як освіта з прав людини пов’язана з ширшим спектром прав людини і основ-
них свобод стосовно всіх сфер життя суспільства. 

Якщо ОДГ та ОПЛ співіснують у шкільному середовищі, вони взаємно підкріплюють одна одну.
Міжнародна освітня асоціація (МОА) у 1999 році провела дослідження з питань громадянської
освіти та оприлюднила його результати. У дослідженні були використані дані, отримані від 88 тисяч
14-річних підлітків із 27 країн.15 Аналіз здійснювався з метою дослідження різниці між знаннями
учнів з різних країн у галузі прав людини порівняно з іншими формами громадянського знання і став-
лення учнів до просування і здійснення прав людини. 

Цей аналіз показав, що знання учнів з питань демократії в школі та з міжнародних питань мають
позитивний зв’язок з їх знанням прав людини. Фактори, які умовно можна назвати “демократією
в школі”, мали значення для сприйняття прав людини окремими учнями. Аналіз даних МОА
підтвердив, що більшість учнів, які мали відношення до здійснення на практиці демократичних
ідеалів у своїх класах і школах, мають позитивне ставлення до прав людини. Окрім того, учні, які
мають більше знань у сфері прав людини, частіше працювали з міжнародними темами, свідомо
дотримувались норм активної громадянської позиції та були більш політично дієвими. 

Школи, які пропонують викладання ОДГ/ОПЛ в єдиній системі, наділяють учнів знаннями, які пере-
творять їх на правочинних та відповідальних громадян, котрі знають і оберігають свої права і свободи. 

14ARRC [Азіатсько-Тихоокеанський регіональний ресурсний центр освіти з прав людини] (2003). “Що таке освіта з прав
людини.” Навчально�методичні матеріали з питань освіти прав людини, ARRC, Бангкок.
15Торні-Пурта Дж.; Барбер Ч.; Вількенфельд Б. (2008). “Як підлітки з двадцяти семи країн розуміють, підтримують і
практикують права людини.” Журнал з соціальних питань, 64:1.
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3. Компетентності з ОДГ/ОПЛ

3.1. “Я хочу, щоб мої учні були здатними...” 

Ці приклади показують, на що націлені вчителі ОДГ/ОПЛ, плануючи свої уроки. Вчителі визнача-
ють, що повинні вміти учні і що знаходиться у сфері їх можливостей, визначають освітні потреби
кожного через розгляд його сильних та слабких сторін, труднощів та можливостей. 

Немає нічого нового в таких міркуваннях – це звичайна практика. Більшість вчителів не лише про-
думують тематику і зміст уроків – “я повинен закінчити тему XIX століття перед початком святко-
вих канікул” – але при цьому беруть до уваги результати, які вони хочуть отримати від учнів.

Вирішення поставлених завдань, направлених на особистість учня та його можливості, лежать у
сфері їх компетентності. У дорослому житті всім учням доведеться обходитись без учителя, тре-
нера чи порадника. Традиційна модель навчання – формальні програми, що забезпечують систе-
му знань, – практично не задовольняє потреби учнів у розвитку їх життєвих компетентностей.

Приклади, наведені вище, демонструють три дидактичні підходи:

– Приклад перший – встановлення візуального контакту з аудиторією, вміння вільно висловлю-
ватись не належить до особливих навичок, але володіння цими уміннями допоможе учням 
оперувати своїми знаннями та необхідною інформацією. В даному випадку це навчання “для” 
демократичного громадянства і прав людини формує навички активної участі в демократії.

– Приклад другий – розуміння основ виборчої системи, інформація про тих, хто виграв останні 
вибори і сформував діючий уряд, красномовний приклад навчання “про” демократію і права 
людини. Молоді громадяни мають знати, які права людини, наприклад, участь у виборах, були 
включені як громадянські до конституції їх країни і яким є вплив їх голосування на виборчу 
систему країни.

– Нарешті, останній приклад свідчить про важливість цінностей і поглядів. Демократія спи-
рається на політичну культуру, що формується через цінності і погляди, яких громадяни 
дотримуються, в даному випадку взаємної поваги і толерантності до поглядів, з якими я не 
погоджуюсь. Учні повинні бути готові визнати, що їх право на свободу обмежується права-
ми інших осіб, отже, свобода несе відповідальність. Набуття цінностей через досвід та пере-
конливі приклади є навчанням “через” демократію і права людини.

3.2. Компетентність – загальне визначення 
Компетентність – це те, у чому людина добре обізнана та що формує основу особистості. Тобто:

– що людина знає і розуміє;

– які навички дозволяють людині використовувати її знання;

“Після того, як ми практикували техніки публічного виступу, я хотів би, щоб мої учні вміли ви-
ступати, не читаючи свої нотатки з папірця”.

“Відтак, як шість уроків ми вивчали основи нашої конституції, я чекаю від моїх учнів щонай-
менше – це здатності пояснити принципи роботи нашої виборчої системи та назвати правля-
чу партію на даний момент”.

“Декілька місяців тому ми мали проблеми у класі з учнями, які не вміли прислухатися один до
одного під час дискусії, переривали інших учнів, з якими вони розходилися в поглядах. Ми ба-
гато говорили про наше право вільного висловлювання, і що це право спрацьовує лише за умо-
ви нашої взаємоповаги. Я сподіваюсь, що до кінця навчального року більшість учнів зрозуміють
це і будуть знати, як поводитися під час дискусій”. 



– усвідомлення і сприйняття знань і навичок, які має людина, і як результат – готовність ви-
користовувати їх з упевненістю та відповідальністю. 

Останній пункт має особливе значення. Не лише вчитель повинен знати, на що здатні його вихо-
ванці, але й самі учні мають це усвідомлювати. Вони повинні знати, з чого складається комплект
їх розумових інструментів та до яких завдань або проблем він може бути застосований. Найго-
ловніше, учні повинні бути впевнені у необхідності навчання протягом життя.

3.3. Як можуть учителі з’ясувати, якими компетентностями 
володіють їх учні? 
Компетентність і діяльність

Оскільки компетентності мають відношення до нашого внутрішнього потенціалу, вони фізично
невидимі. Тоді як може вчитель з’ясувати, якими компетентностями володіють його учні?

Розглянемо приклад: лінгвіст Ноам Чомсі описав мовну компетентність носіїв мови. Носії мови
постійно створюють і розуміють речення, які вони ніколи до цього не вимовляли або не чули. Ми
не можемо візуально бачити мовну компетентність, але ми сприймаємо її прояв через носія мови,
тому можемо стверджувати, що в даному випадку має місце компетентність вільного спілкування. 

Не існує жодної компетентності, що не мала б видимого прояву, водночас – жодної дії, не
підкріпленої компетентністю. Вчителі оцінюють розвиток компетентностей учнів через оцінку їх
діяльності – тобто того, на що вони здатні. Проблемне навчання націлене на удосконалення
учнівських компетентностей, на оцінювання вчителем навчальних досягнень та визначення їх
навчальних потреб. Це стосується не лише ОДГ/ОПЛ, але і всього навчання загалом.

Постає питання: чи інструменти оцінювання насправді відповідають діяльності, яку ми
оцінюємо? 

3.4. Модель компетентності в ОДГ/ОПЛ
Ми оцінюємо розвиток компетентності учня через наше сприйняття його діяльності. Компетент-
ності не можна помітити оком, тому нам необхідно мати модель для визначення навчальних цілей
та оцінювання навчальної діяльності. 

У цьому виданні ОДГ/ОПЛ ми пропонуємо модель компетентності, яка відповідає ключовим
принципам ОДГ/ОПЛ – навчання “про”, “через”, “для” демократії і прав людини. В ОДГ/ОПЛ
учні повинні розвивати компетентності у:

– політичному аналізі та судженні;

– навичках; 

– вживанні заходів і політичній участі; 

– соціально-особистісну компетентність. 

3.4.1. Компетентність у політичному аналізі та судженні

Демократичне громадянство вимагає від громадян розуміння проблеми, що обговорюється. Тоб-
то обізнаності та здатності її аналізувати, відслідковувати хід доказів та вирішення конфлікту. Це
пізнавальний аспект розвитку компетентності (вивчення політичної проблеми).

Без такого рівня розуміння громадянин стане легкою здобиччю демагогів, лобістів та популістів, а
також не зможе захищати власні чи групові інтереси. Ми залежимо від ЗМІ, як джерел інформа-
ції, і повинні бути здатними використовувати їх з критичної точки зору. 
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Лише тоді, коли ми знаємо, чого хочемо досягти, ми можемо вживати заходів як у політиці, так і
в житті загалом. Ми повинні вміти визначити свої інтереси та цілі, рівновагу між прагненнями та
потребами, цінностями та відповідальністю. Політика – це процес ухвалення або прийняття
рішення та врегулювання конфліктів; немає іншого шляху, окрім винесення рішення, а рішення
не можливе без судження. 

Зростаюча складність процесу модернізації суспільства має тенденцію переобтяження компе-
тентності в аналізі і судженні “звичайних громадян”. Персоналізація – довіра чи недовіра щодо
політичних лідерів – один із способів усунення складності. Освіта, і не лише ОДГ/ОПЛ, є ключем
до розуміння громадянами власних можливостей щодо прийняття важливих для них рішень.

3.4.2. Навички

Учням необхідно мати набір розумових інструментів – навичок та методів – для здобування і ви-
користання інформації та формування власного погляду незалежно та систематично. Ці інстру-
менти дозволяють учням:

– отримувати інформацію через ЗМІ та особистий досвід шляхом дослідження друкованих і 
електронних медіа, засобами інтерв’ю, дослідження, аналізу тощо;

– відбирати та вивчати інформацію (конструктивістське навчання) – методи планування, оп-
тимального використання часу, читання, мислення, фіксації; 

– представляти, розділяти та аргументувати власні погляди – методи створення роздаткового 
матеріалу, плакатів, газет, презентацій у PowerРoint, лекцій, дискусій, дебатів тощо (поєд-
нання конструктивістського навчання та методу деконструкції);

– проаналізувати результати навчального процесу та діяльності.

Як уже зазначалось, ці навички є важливими не тільки в ОДГ/ОПЛ, але й у школі взагалі. Вони го-
тують учнів до подальшого серйозного навчання та отримання кваліфікованого робочого місця.
Тому тренування таких навичок на міжпредметному рівні є важливим та необхідним. 

3.4.3. Вживання заходів

У ОДГ/ОПЛ також застосовуються формальні методи навчання демократії та правам людини,
але цього замало. ОДГ/ОПЛ розглядає школу як мікросуспільство, де учні вчаться брати участь у
житті суспільства та політиці через практичний досвід. Серед компетентностей, яких учні набува-
ють у школі, необхідно відзначити: 

– компетентність у висловлюванні своїх прагнень і потреб, з’ясуванні і відстоюванні власних 
інтересів;

– виборча компетентність, що передбачає участь у виборах в якості кандидатів або виборців; 

– компетентність у веденні переговорів і ухваленні рішень;

– компетентність у розумінні і визначенні потреб у рамках правил та санкцій.

ОДГ/ОПЛ та школа в цілому забезпечують учнів можливостями отримання знань для подальшої
активної участі в соціальних процесах. Але в оцінці досягнень та ступеня розвитку компетентно-
стей школа має свої межі. Оскільки процес передачі знань розповсюджується далеко за межі
школи – у реальне життя – порівняння навчальних досягнень стає складним, навіть неможливим. 

3.4.4. Соціально.особистісна компетентність

Соціально-особистісна компетентність – це якісна характеристика особистості, здатність адек-
ватно оцінювати навколишню дійсність на основі власних знань, уміння вибудовувати свою
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поведінку відповідно до визначених цілей, суспільних цінностей та норм. Оволодіння учнями да-
ною компетенцією здійснюється на основі дидактичного підходу до навчання “через” демократію.
Компетентність включає наступні складові: 

– відчуття власної гідності;

– емпатія;

– взаємоповага;

– визнання необхідності йти на компроміс;

– відповідальність;

– визнання прав людини як комплексу загальнолюдських цінностей для підтримки миру, 
справедливості і соціальної єдності.

3.4.5. Визначення цілей компетентнісного навчання ОДГ/ОПЛ

Здійснюючи ОДГ/ОПЛ, вчителям необхідно володіти певними компетенціями для того, щоб на-
дати учням відповідні навчальні можливості.

Інструментарій для вчителів включає набір ресурсів для допомоги у визначенні цілей та завдань
компетентнісного навчання ОДГ/ОПЛ, про які говориться у вступі до цього розділу. 

Для більш детальної інформації звертайтесь до публікації Ради Європи “Як вчителі можуть
підтримувати громадянську освіту та освіту прав людини: концепції (структура, основні положен-
ня) розвитку компетентностей”.
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4. “Ми створюємо світ у нашій свідомості”: 
конструктивістське навчання ОДГ/ОПЛ16

Коли ми читаємо історію в книзі, у нашій свідомості створюємо щось на кшталт кінофільму. Ми
додаємо деталі та сцени, на які натякає або які пропускає автор, і навіть уявляємо обличчя героїв.
Деякі романи настільки збуджують нашу уяву, що ми можемо розчаруватись, побачивши “реаль-
ний” фільм за їх мотивами. Наша уява створила значно кращий фільм, і він унікальний, оскільки
розум кожного читача утворює свій власний “кінофільм”.

Це приклад нашої здатності “створювати світ у власній свідомості”. Світ, в якому ми живемо,
такий, як ми його сприймаємо, – складається із образів, досвіду, концепцій та рішень, які ми
уявляємо. Як учні, люди хочуть осмислити те, що вони чують або читають. Один із дослідників оха-
рактеризував людський мозок як “машину для пошуку сенсу”. Речі, які не мають сенсу, мають бу-
ти відкинуті вбік. А якщо інформація відсутня, ми повинні або знайти її самі, або заповнити про-
галину власними припущеннями.17

З досвідом до вчителів приходить розуміння, що під час лекції кожен учень сприймає і запам’ятовує
інформацію по-різному. Деякі учні пам’ятають інформацію довгий період часу, тому що вона була для
них досить цікавою, інші, можливо, забудуть вже наступного ранку, оскільки для них ця інформація
не має значення. З конструктивістської точки зору дуже важливо, що відбувається в головах учнів.

Конструктивізм розуміє навчання як процес, що має суто індивідуальний характер:

– Учні конструюють або створюють власну структуру понять. Нова інформація пов’язується з 
тим, що учень уже знає або розуміє. 

– Учні приходять на заняття з ОДГ/ОПЛ із власним життєвим досвідом. 

– Стать, належність до класу або етнічної групи, вік, релігійні вірування формують унікальний 
світогляд кожного учня.

– Ми володіємо різними видами інтелекту, які виходять далеко за межі традиційного ро-
зуміння досягнення успіхів у математиці або мовах.18

– Не існує абсолютних стандартів визначення особистої або політичної доцільності. 

Виділяють три підкатегорії конструктивістського навчання, в якому вчитель відіграє важливу роль.

4.1. Учні “конструюють” структуру понять – вони знаходять 
і створюють щось нове

Учителі можуть підтримувати учнів, а саме:

– створюючи навчальні можливості;

– проектуючи складні, але цікаві завдання;

– забезпечуючи навчання за допомогою інформаційних засобів та інформаційних матеріалів
(лекцій), які представляють об’єкт навчання;

– забезпечуючи заохочення і підтримку учня у його самооцінці.

16Для більш детального вивчення див. Том IV цього видання.
17Див. Рольф Голлоб, Петер Крапф ОДГ/ОПЛ. Том. III. Тема 1. Стереотипи та упередження. Що таке ідентичність?
Як я переконую інших, як вони мене сприймають? Страсбург, 2008, С. 19–38.
18Говард Гарднер “Рамки розуму: теорія множинного інтелекту”.
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4.2. Учні “відновлюють” вивчене – застосовують практично 
та перевірять через тести

Здебільшого ми самостійно знаходимо шляхи застосування наших знань, але в школі вчитель за-
безпечує цей процес через:

– надання можливостей для спільного використання, представлення та обговорення;

– формальні тестування та оцінювання;

– надання можливості працювати з або над створенням портфоліо;

– проектування перспективних завдань.

4.3. Учні “розкривають” протиріччя або піддають критиці один 
одного чи власні результати

Без такого критичного погляду і перевірки будь-яке навчальне зусилля стає недоцільним ні для
суспільства, ні для окремого учня безпосередньо. В даному випадку має місце соціальний аспект
навчання.
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5. Професійна етика вчителів ОДГ/ОПЛ: три принципи
Якщо учні приходять на заняття з ОДГ/ОПЛ зі своїми власними думками, а виходять з точкою
зору, нав’язаною вчителем, безумовно, можна говорити про існування проблеми. Вчителі
ОДГ/ОПЛ мають чітко стежити за тим, щоб не тиснути на точку зору учнів, якщо вона
відрізняється від їх власної. Школи – це державні заклади, і батьки та суспільство в цілому чека-
ють, що вчителі не зловживатимуть своєю владою при вихованні дітей. 

Тому професійна етика вчителів ОДГ/ОПЛ має вирішальне значення для успіху і навіть обґрун-
тування місця ОДГ/ОПЛ в навчальному плані школи. Вона має відповідати таким трьом принци-
пам, що беруть початок у Німеччині з 1970 р.19

5.1. Принцип відсутності впливу
Учитель не повинен намагатися вплинути на думку учнів заради прийняття його власної точки зо-
ру, наприклад, у питаннях політичної коректності. Тому він не повинен зупиняти або “тиснути”
на будь-якого учня авторитетними твердженнями. Навпаки, учні мають створювати власні су-
дження вільно без будь-якого втручання або перешкод. Будь-яка спроба вчителя здійснити тиск
на учнів несумісна з ОДГ/ОПЛ і його завданням виховання громадян, здатних і готових брати
участь у відкритому суспільстві й вільній плюралістичній демократії. 

5.1.1. Практичне значення

Учитель повинен вести обговорення на уроках ОДГ/ОПЛ, але не брати в них участі. З іншого бо-
ку, якщо учні просять свого вчителя висловити власну точку зору, ми радимо це зробити. Учні зна-
ють, що, як громадянин, учитель має особисту політичну точку зору подібно до будь-якого іншо-
го громадянина, і незрідка вони цікавляться нею. Важливо, щоб учитель підкреслив, що вступає в
дискусію не як професіонал, а як громадянин. Звичайно, для учнів буде дивним той факт, що вчи-
тель ОДГ/ОПЛ залишається політично нейтральним, у той час як вони чекають висловлення йо-
го власної точки зору.

Учитель, відданий ідеї прав людини, звичайно, буде неприємно вражений, почувши від своїх учнів
думки, які проявляють їх схильність до расизму, націоналізму або будь-якого виду фундамен-
талізму. Він повинен стримуватися від придушення таких поглядів дітей. Натомість, йому не-
обхідно розібратись у витоках такої позиції учнів. 

5.2. Принцип спірного обговорення
Яким би не було спірне питання у сфері науки або політики, воно має бути представленим на уро-
ках ОДГ/ОПЛ. Цей принцип тісно пов’язаний із принципом відсутності ідеологічного впливу:
якщо відмінність точок зору не береться до уваги і альтернативність вибору ігнорується, то
ОДГ/ОПЛ слідує принципу ідеологічного впливу. 

У плюралістичних суспільствах розбіжності, відмінності в цінностях і конкуруючі інтереси – є
правилом, а не виключенням, і тому учні повинні навчитися, як мати справу з протиріччями. У де-
мократії обговорення та дебати – засоби для вирішення проблем і конфліктів. Угода і певна
ступінь згоди на основі компромісу – є результатом переговорів. Проте, якщо гармонія
нав’язується збоку ще на початку переговорів, вона межує з диктатурою і контролем над думкою.

5.2.1. Практичне значення

Упродовж обговорення вчитель ОДГ/ОПЛ повинен представляти щонайменш дві точки зору на
питання. Рівний баланс (наприклад, об’єм текстів) важливий.

19Див. “Консенсус Бойтесбаха” – www.lpb-bw.de
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Під час пленарних обговорень учитель має приймати різні точки зору учнів. Якщо одна позиція
виражається лише меншістю – або не підтримується жодним із них взагалі – вчитель повинен
прийняти цю позицію заради дискусії, підкреслюючи, що він виконує особливу роль, а не вислов-
лює особистий погляд. Учитель має пристосувати свою силу аргументації до учнівської.

5.3. Надання можливості учням відстоювати свої інтереси
Учні мають бути здатними аналізувати політичну ситуацію і визначати свої інтереси, а також зна-
ходити способи і засоби впливу на ситуацію на свою користь. Це завдання вимагає від учнів во-
лодіння навичками і компетентностями, вживання заходів та прийняття участі, чого можливо до-
сягнути лише за умов наявності двох вищезгаданих принципів. Даний принцип не повинен розг-
лядатися як заохочення егоїзму і зневага до відповідальності. Кожне суспільство спирається на
цінності, але справа в тому, що вчитель не повинен перешкоджати учням у просуванні власних
інтересів через заклик дотримання їх обов’язків і відповідальності.

5.3.1. Практичне значення

Школа – це мікросуспільство, де учні вчаться брати участь у будь-яких процесах. Цього можна до-
сягти багатьма методами, починаючи з уроків, коли ми дозволяємо учням вибирати цікаві для них
теми та брати участь у плануванні уроків, включаючи більш розвинені форми, такі як демократич-
не врядування в школі (навчання через демократію і права людини).

Проблемне навчання дає підтримку учням у розвитку їх незалежного мислення і вміння прийма-
ти рішення.
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6. Ключові поняття ОДГ/ОПЛ

6.1. Навіщо потрібні ключові поняття ОДГ/ОПЛ?
Ми розглядаємо ОДГ/ОПЛ як процес конструктивістського навчання.20 Учні створюють, або кон-
струюють, значення і розуміння шляхом пов’язання інформації з поняттями. Навчання і мислен-
ня відбуваються на рівні конкретного та абстрактного. Абстрактне мислення ґрунтується на по-
няттях. Без посилання на загальний набір спільно визначених понять неможливо обмінюватись
ідеями, проводити дебати, дискусії, обговорення, приймати рішення. 

Таким чином, поняття взагалі необхідні як для конструктивістського навчання, так і для процесу
прийняття політичних рішень. Так які ж саме поняття ми повинні вибрати? Ми живемо в плю-
ралістичних суспільствах, це означає, що окремі індивідууми і групи пропагують різні або навіть
протилежні інтереси і цінності. Більше того, у філософії і суспільних науках описуються різні, у то-
му числі спірні підходи до цих понять. Тому запозичення набору ключових понять з будь-якого од-
ного джерела є неможливим. У конструктивістському навчанні, зосередженому на розвитку ком-
петентностей, оперування поняттями є необхідним. Оскільки концептуальна модель грома-
дянського виховання знаходиться на стадії обговорення, ми пропонуємо власну модель як один із
можливих підходів.

Ми створили модель, що складається із дев’яти ключових тем, які мають відношення до прак-
тичного досвіду учнів як у мікросуспільствах, так і в політичних суспільствах як таких. В іншо-
му випадку, навчання, що базується на спіральній моделі освіти, в нашому випадку це рух від
поняття шкільної спільноти (елементарний рівень, Том II) до політичної (високий рівень, 
Том IV) разом із третім томом, що включає обидва поняття, було б неможливим. Поняття де-
мократії і прав людини – основні поняття ОДГ/ОПЛ – проходять через усі дев’ять ключових
тем; вони розглядаються в окремих розділах цього посібника. Всі ключові теми можуть і мають
бути пов’язані з поняттями і категоріями, що вивчаються на різних рівнях курсу, залежно від
віку учнів і тематики. 

Ключові теми, що містяться в цьому виданні з ОДГ/ОПЛ

– Ідентичність.

– Різноманітність і плюралізм.

– Відповідальність.

– Конфлікт.

– Правила і закони.

– Уряд і політика.

– Рівноправність.

– Свобода.

– Медіа.

Ці дев’ять ключових тем об’єднані в Томах II, III і IV даного видання з ОДГ/ОПЛ у спіральну навчаль-
ну програму. Це означає, що три томи включають дев’ять тем, які складаються з чотирьох уроків кож-
на і групуються навколо ключових аспектів. Навчальний матеріал адаптований відповідно 
до рівня розуміння учнів і їх віку. Отже, така організація навчального матеріалу (по вертикалі),
орієнтованого на певні ключові ідеї, сприяє реалізації конструктивістського навчання. В той же час,

20Див. частина I розділ 3 цього тому.
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ключові поняття пов’язуються горизонтально, формуючи сукупність понять. Індикатор потенційних
зв’язків показує, до якого виміру політики21 вони відносяться. 

6.2. Суть ключових компетентностей
Цей розділ коротко описує суть дев’яти ключових компетентностей даного видання з ОДГ/ОПЛ.
Акцентується увага на їх значенні для ОДГ/ОПЛ на мікро- та макрорівнях (школа і політичне
суспільство).

6.2.1. Ідентичність

Природно, що права людини зосереджуються на особистості. Всі людські істоти наділені гідністю,
правом жити вільно, насолоджуватися своїми правами, не піддаючись дискримінації. Держава
служить людині, а не навпаки. Особиста свобода дає людині право на вільний розвиток особис-
тості, у тому числі надає велику кількість альтернатив – вибір партнерів та професій, бажання ма-
ти дітей. У сучасному людському суспільстві свобода – це виклик, оскільки послаблення соціаль-
них зв’язків і традицій (сім’я, релігія тощо) спонукає нас до вибору. Наш вибір впливає на інших
і навпаки, тому ми відповідаємо за формування нашої ідентичності. У шкільній спільноті учні
діляться своїм досвідом, працюють над трьома основними виборами, які кожна молода людина
має зробити так чи інакше. 

Поняття ідентичності тісно пов’язане з такими ключовими аспектами, як різноманітність і плю-
ралізм, свобода, рівність, і відповідальність. 

6.2.2. Різноманітність і плюралізм

Сучасні суспільства є суспільствами плюралістичними. Особи, які користуються правом людини на
свободу, буквально створюють плюралізм – безліч окремих суб’єктів з різним стилем життя, пріори-
тетами та інтересами обмежуються або підтримуються доступними матеріальними ресурсами –
прибутком і майном. Різноманітність визначається за ознаками статі, етнічного походження, класо-
вої приналежності, віку, місця проживання, віросповідання і цінностей. Плюралістичні суспільства
кидають виклик: які спільні цінності повинні мати його члени? Стабільність суспільств, що базують-
ся на правах людини, залежать від умов, які не можуть гарантувати демократичні держави (свобода
передбачає постійну дилему). Те ж саме стосується школи, де учням необхідно зрозуміти складну
природу викликів, що виникають у результаті такої різноманітності. 

Поняття різноманітності і плюралізму тісно пов’язані з поняттям уряду, політики, свободи,
конфлікту і відповідальності.

6.2.3. Відповідальність

Свобода має бути доступною для всіх, і тому кожна людина повинна розуміти обмеження, які її
супроводжують. У класі, наприклад, це – приділення однакової уваги кожному учню, надання
права на публічний виступ за бажанням тощо. У суспільствах, заснованих на вільній торгівлі і кон-
куренції, нерівний розподіл прибутку і статків призводить до нерівного розподілу можливостей
користування свободою. У демократії з метою встановлення соціальної єдності принцип правила
підпорядкування меншості більшості має бути збалансованим із захистом інтересів меншості. 

Свобода і рівність, як правило, виключають одна одну, і перший спосіб їх узгодження лежить в
особистій відповідальності, інший – у необхідності ухвалення політичного рішення; обидва
способи важливі, оскільки кожен з них має свої обмеження. Закони не можуть захищати кожен
випадок у повсякденному житті, але повний контроль з боку державних органів є доцільним.

21За детальною інформацією щодо трьох ключових вимірів політики звертайтесь до част. II, розд. 3, робоч. файл 1 “Яким
чином можна розглядати політичні питання на уроках ОДГ/ОПЛ” цього тому.
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Суспільства, в основі яких лежать права людини, залежать від нашої готовності і спроможності
взяти відповідальність за нашу поведінку і потреби інших.

Відповідальність тісно пов’язана зі свободою, рівністю, ідентичністю, правилами і законом,
конфліктами.

6.2.4. Рівноправність і свобода

Ці два ключові поняття розглядаються разом з двох причин. 

По-перше, людська гідність – це основна цінність прав людини. Вона включає аспекти філософії,
етики і релігії, і тому навряд чи діє у формальних правових умовах. Два основних принципи спра-
ведливості, які складають людську гідність, з юридичної точки зору, – це рівноправність і свобо-
да. Гідність особи може постраждати через дискримінацію й обмеження свободи. У перших двох
варіантах прав людини особлива увага приділялась праву свободи, справедливому розподілу та
можливостям. 

По-друге, свобода і рівність формують діалектичну єдність протилежностей. Перша не може роз-
глядатись без другої, але в той же час одна виключає іншу. Всі люди однаково мають право на сво-
боду і всі її види, у тому числі право на свободу мислення і висловлювання, доступ до інформації,
віросповідання, вільне пересування, мирне зібрання і публічну демонстрацію, захист
конфіденційності і використання особистого майна. Здійснення цих прав свободи має тенденцію
до породження нерівномірного розподілу добробуту і можливостей. Головна функція політики –
контролювати напругу між свободою і рівністю та постійно відновлювати належний баланс між
ними як на офіційному, так і на неофіційному рівнях – наприклад, у рамках законодавства та осо-
бистої відповідальності.

У школі учні мають навчитися використовувати свої права і свободи, наприклад, свободу мис-
лення, висловлювання, вільного доступу до інформації. Вони також повинні вчитися боротися з
дискримінацією як від свого імені, так і від імені інших. Учителі мають чітко розуміти причи-
ни нерівних умов і можливостей навчання, що коріняться в різниці, наприклад, матеріального
становища й освіти батьків або ж культурного й етнічного походження. Школа і суспільство не
можуть встановити рівномірний розподіл, але вони повинні гарантувати рівні початкові умови.
Отже, перед учителями постає завдання враховувати особливі навчальні потреби учнів. Рівноп-
равність не означає однакову поведінку стосовно кожного, але поведінку, яка задовольнить по-
треби кожного окремо. Це саме те, що навчання через права людини представляє собою на
практиці.

Подібно до демократії, свобода і рівність тісно пов’язані з усіма ключовими поняттями. Жоден ас-
пект з ОДГ/ОПЛ не можливий без розгляду питань, пов’язаних з діалектичною єдністю свободи і
рівноправності, що складають людську гідність.

6.2.5. Конфлікт

Конфлікт – частина людського життя, і особливо в плюралістичних суспільствах. Багато людей
вважають, що конфлікт є чимось шкідливим, що стоїть на шляху гармонії, чого слід уникати або
навіть придушувати. Існують деякі методи управління конфліктами. На уроках з ОДГ/ОПЛ учні
повинні зрозуміти, що навіть за умов існування процесуальних норм, що підтримуються політич-
ною культурою взаємоповаги, існує можливість виникнення великої кількості суперечок та
конфліктів. Окремі особи та групи можуть і, дійсно, повинні чітко висловлювати свої інтереси,
щоб отримати гарантію їх розгляду. Одночасно, кожна сторона має бути готовою вести перегово-
ри та дискусію, направлену на досягнення компромісу. Без такого діалектичного, або конструк-
тивістського, ставлення до власних інтересів досягнення компромісного рішення неможливе. 

В принципі, будь-який конфлікт через розподіл джерел може бути вирішений шляхом компромісу.
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З іншого боку, в конфліктах, що включають питання ідеології, цінностей або навіть етнічного похо-
дження, прийняття компромісу неможливе. Культура цивілізованого, тобто ненасильницького
вирішення конфлікту, базується на взаємній повазі, тому є обов’язковою частиною демократичного
громадянства. Конфлікти, що з’являються у школі, як на будь-якому іншому робочому місці або у
суспільстві, дають учням можливість не боятися їх та навчитися вирішувати мирним шляхом.

Конфлікт тісно пов’язаний з такими ключовими аспектами, як різноманітність і плюралізм, уряд
і політика, правила і закони та відповідальність.

6.2.6. Правила і закони

Закони забезпечують формальну інституційну структуру суспільств, що базується на демократич-
них засадах прав людини. Всі повинні дотримуватись законів, оскільки вони були прийняті на ма-
жоритарній основі зазвичай шляхом парламентського голосування, яке в свою чергу спирається
на більшість у загальних виборах, а лише іноді шляхом плебісциту. Закони захищають права лю-
дини і встановлюють процедурні правила для вирішення протиріч і процесів ухвалення політич-
них рішень. Правила служать тій же меті, але створюються іншими органами, і можуть існувати
в письмовій або усній формі. 

Учні повинні розуміти і брати до уваги діалектику між правом на свободу, їх захист і обмеження,
встановлені інституційними рамкам. Якщо б ці рамки були зняті, свобода перетворилась би на
анархію, а анархія, у свою чергу, на режим насильства. У проблемно-спрямованому навчанні учні
дізнаються на досвіді шкільного життя про дію цього принципу. Жорстка структура постановки
завдань, ліміт часу і правила не пригнічують творчий потенціал учнів, а навпаки, відкривають двері
до царини свободи і творчості.

Поняття правила і закону тісно пов’язані з такими ключовими аспектами, як конфлікти, свобода
і рівність.

6.2.7. Уряд і політика

В ОДГ/ОПЛ ключове поняття політики зосереджується на аспекті політики як процесу врегулю-
вання конфліктів і вирішення проблем. Уряд забезпечує інституційний аспект політики, тобто ухва-
лення політичних рішень у межах встановленої структури. Демократичне врядування в школах дає
учням можливість навчитися брати участь у процесах прийняття рішень щодо керування
суспільством та визначення власних цілей. Модель політичного циклу може бути застосована щодо
процесів ухвалення рішення як на мікро-, так і на макрорівнях, тобто як на рівнях шкільної спільно-
ти, так і політичного суспільства в цілому (місцевий або державний рівень). ЗМІ грають вирішальну
роль в управлінні процесами прийняття політичних рішень, а також у врегулюванні порядку денно-
го. Як показують матеріали трьох посібників з ОДГ (Томи II–IV), те ж саме стосується школи.

Комбінація понять уряд і політика посилається на різні умови ухвалення політичного рішення. У
той час, коли уряд надає особливого значення ієрархічному підходу, політика передбачає нефор-
мальний підхід – більший за масштабами, але з меншим ступенем врегулювання процедури або і
без нього. Неформальна, другорядна сторона політики має важливе значення для дієвої інсти-
туційної системи. Як у школі, так і в політиці інституції не можуть впоратися з усіма проблемами
і спірними питаннями, тому залежать від громадян у вирішенні конфліктів і суперечливих питань.

Поняття уряду і політики тісно пов’язані з такими ключовими аспектами, як конфлікт, правила і
закони, відповідальність і медіа.

6.2.8. Медіа

Це поняття посилається на досвід, якого ми набуваємо в сучасному суспільстві, оскільки живемо
в медіакультурі. Медіа є запорукою здійснення прав людини, у тому числі свободи висловлюван-
ня, обміну інформацією, вільного доступу до інформації, політичної участі, контролю за процесом
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прийняття урядових і політичних рішень, врегулювання спірних питань. Чим складнішими ста-
ють наші суспільства та структури глобальної взаємозалежності, тим більше підтримки і
керівництва нам необхідно для розуміння викликів та проблем сьогодення і майбутнього, і тим
більшою стає наша залежність від ЗМІ. Засоби масової інформації самі по собі є викликами – во-
ни відкривають нові можливості і засоби комунікації та участі, але, одночасно, і можливості для
маніпулювання та злочину.

ЗМІ – комерційні організації, що поєднують два принципи: “правдивість, об’єктивність” та “по-
пит і прибуток”. Медіа трансформують інформацію, яку вони передають. Тому учням необхідно
удосконалювати компетентність у використанні медіа (як створити повідомлення) та компе-
тентність у критичній оцінці переданих медіаповідомлень. ЗМІ відіграють важливу роль у
шкільній громаді. Вплив сучасних засобів масової інформації на учнів зараз набагато більший, ніж
на їх батьків, та ніж цього хотіли б учителі. До того ж деякі молоді люди часто є більш досвідчени-
ми медіакористувачами, ніж їх батьки або вчителі. В ОДГ/ОПЛ компетентність у сфері ко-
мунікацій є ключем до активної участі і розвитку компетентностей в інших сферах.

Ключове поняття медіа тісно пов’язане з такими ключовими аспектами, як уряд і політика, іден-
тичність, свобода і відповідальність. 



7. Метод як спосіб пізнавальної діяльності: 
проблемно.спрямоване навчання ОДГ/ОПЛ

7.1. Недоліки традиційних форм громадянської освіти
У традиційному навчанні, що має репродуктивний характер, процес навчання громадянській
освіті часто зводиться до простого викладення фактів про принципи роботи інституційної систе-
ми країни. Зміст цього курсу не змінюється з часом, тому часто викладається одними й тими ж
методами та піддається одним і тим же тестовим перевіркам. З точки зору учня, немає великої
різниці між запам’ятовуванням фактів про принципи діяльності парламенту чи про різновиди
прісноводної риби, коли мова йде про “навчання” для успішного складання тесту сьогодні і забу-
вання матеріалу завтра. Такий навчальний підхід для виховання громадян у демократичному
суспільстві, що базується на дотриманні прав людини, не може бути дієвим.

7.2. Викладання “через” та “для” демократії потребує активного 
навчання

В ОДГ/ОПЛ отримання знань про державний устрій країни має свою ціль – учні повинні не
тільки володіти теорією, але й здійснювати її практично (навчання для демократії і прав людини).
Проте політична участь вимагає підготовки і досвіду. Тому в ОДГ/ОПЛ навчання повинно бути
пізнавальним. Освіта про демократію і права людини вимагає правильного підбору методів. Уч-
ням потрібно створити відповідні навчальні умови, необхідні для інтерактивного конструк-
тивістського навчання та оволодіння компетентностями. Коротко кажучи, учні повинні бути ак-
тивними та взаємодіяти – саме такий принцип лежить в основі їх діяльності. 

7.3. Завдання як інструмент вчителя для підтримки активного 
навчання

З точки зору вчителя, ретельно розроблені завдання – це головні інструменти, що підтримують
процеси активного навчання. У проектуванні або адаптації навчальних завдань учитель враховує
всі основні аспекти навчального процесу: структуру змісту і навчальні цілі, рівень початкової
підготовки учнів, навчальні можливості, інформаційні засоби і робочу атмосферу в класі.
ОДГ/ОПЛ, по суті, організовані як проблемно-спрямоване навчання. Для допомоги у його плануванні
у томах II–VI наводиться багато прикладів та описів проблемно-спрямованих завдань, об’єднаних у те-
ми, що складаються із чотирьох уроків. Завдання такого типу поділяються на три основні категорії: мо-
делювання реальних життєвих ситуацій у класі, дослідження в реальних життєвих ситуаціях і продук-
ти учнівської діяльності. У наступній таблиці наводяться приклади до кожної з цих категорій.
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Проблемно.спрямовані завдання

Моделювання реальних
життєвих ситуацій у класі

Дослідження і діяльність 
у реальних життєвих ситуаціях Продукти учнівської діяльності

Рольові ігри 
Прийняття рішень 
Законодавча система 
Конференції 
Ток-шоу 
Дебати 
Слухання
Трибунал

Інтерв’ю з експертом 
Інтерв’ю на вулиці 
Опитування та дослідження 
Практикум 
Спостереження за роботою
спеціалістів 
Тематичні дослідження 
Участь в управлінні школою 
Участь у плануванні уроків

Презентація 
Роздаткові матеріали 
Плакат 
Флаєр 
Стінна газета 
Відео- або музичний кліп 
Інтернетівський веб-сайт 
Вистава 
Повідомлення: новини тижня 
Виставки 
Портфоліо

Тренування навичок
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7.4. Навчання, спрямоване на вирішення завдань, є проблемно.
спрямованим навчанням 

Досвід показав, що учні дуже цінують свободу, яка їм надається у певних обставинах, та довіру вчи-
теля щодо ефективного розподілу ними часу. Учні лише тоді навчаться брати відповідальність на се-
бе, коли отримають свободу діяти. Звичайно, існує ризик невдачі, але ризик – благородна справа.
Крім того, діти можуть досягти результату, на який не чекав сам учитель, у цьому випадку вчитель
набуває нового досвіду щодо можливостей розвитку компетентностей учнів та їх майбутніх потреб
у навчанні. В даному випадку процес навчання є таким же важливим, як і результат. 

У проблемно-спрямованому навчанні учні стикаються з проблемами, що не лише мають відно-
шення до змісту та навчальної тематики, але й до організації їх діяльності. Вони повинні зрозуміти
все самостійно та знайти відповідне рішення. Завдяки цьому кожне завдання проблемно-спрямо-
ваного навчання пропонує широкий потенціал для тренування навичок, таких як планування ро-
бочого часу, планування роботи, командна робота, отримання матеріалів та відбір інформації, по-
шук та використання засобів навчання. Проблемно-спрямоване навчання досить гнучке, що до-
зволяє пристосувати завдання до здібностей учнів. 

7.5. Роль учителя в системі проблемно.орієнтованого навчання 
Проблемно-орієнтоване навчання наближає учнів до дорослого життя – ми всі маємо вміти діяти
без учителя або тренера. Тому під час навчання вчитель повинен намагатися не втручатись у ситу-
ацію занадто часто. Він лише виконує роль тренера, замість звичної ролі лектора чи екзаменатора.

– Учитель спостерігає, як учні вирішують запропоновані їм проблеми, і не вдається до будь-
яких закликів швидкого знаходження рішень. Роль учителя полягає в тому, щоб надати певні 
поради та за необхідності частково полегшити завдання. Але певною мірою учні самі по-
винні “пережити” реальну ситуацію. 

– Учитель спостерігає за роботою учнів, оцінюючи їх з двох точок зору – процесу навчання і 
навчальних досягнень.22 У процесі роботи вчитель неодмінно може визначити навчальні по-
треби учнів та зробити перші кроки у напрямку подальшого планування уроків ОДГ. 

– Учитель може також запропонувати себе як “джерело” інформації, за потребою надаючи 
групі необхідну інформацію. Ситуація може змінюватись – учні самі вирішують, коли і на 
яку тему вони хочуть отримати відповідь учителя.

7.6. Активне навчання вимагає наступних кроків
Проблемно-орієнтоване навчання потребує рефлексії та неодмінного підбиття підсумків, напри-
клад, які відчуття мають учні після рольової гри – комфорт, розчарування, гнів.

Після пленарної дискусії під керівництвом учителя учні аналізують власну діяльність – чому, як і
для чого вони навчались. Без такої рефлексії зусилля, докладені під час проблемного навчання, бу-
дуть просто дією задля дії. З точки зору конструктивістського навчання, рефлексія – це час для аб-
страктного і систематичного аналізу та оцінки. Вчитель може лише викласти поняття, додаткову
інформацію, які забезпечать контекст проблемно-орієнтованого навчання.

22Див. частину II розділ 5, робочий файл 3 цього тому.
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8. Підхід до навчання, заснований на правах людини23

Освіта з прав людини, яка передусім зосереджується на викладанні та навчанні, може також розгля-
датись як частина загального “підходу, заснованого на правах людини”. Такий підхід дозволяє нам
побачити загальну шкільну культуру, політику та практику крізь призму цінностей прав людини. 

У Конвенції ООН про права дитини є дві статті, які безпосередньо стосуються освіти. Стаття 28
визначає освіту як право, а Стаття 29 говорить, що освіта дитини має бути спрямована на “розви-
ток її особистості, талантів, розумових і фізичних здібностей в найповнішому обсязі”. Ще одне
завдання школи, за твердженням Конвенції, – розвиток поваги до прав людини та фундаменталь-
них свобод. Ми знаємо одне: по-справжньому зрозуміти і просувати права людини можна, лише
застосувавши їх стосовно себе та інших.

Основні принципи “гідності, поваги і відповідальності” повинні бути рушійною силою у школі.
Мається на увазі не лише ознайомлення учнів із системою цінностей, пов’язаною з правами лю-
дини. У рамках структури прав людини можливе існування школи, орієнтованої на дитину, в якій,
спираючись на людські цінності, можна буде визначити, як учні вчаться, як до них ставляться вчи-
телі, як вони ставляться один до одного і яке місце у світі вони займуть, сповнені впевненості у
дієвості принципів соціальної справедливості. Важке завдання, без сумніву, але воно покладає пра-
ва людини в основу діяльності школи.

Учителі можуть практикувати права людини в класі через приклади, які вони наводять, питання, які
вони піднімають, через активне обговорення, критичний погляд та аналіз, проектні роботи та нав-
чальні екскурсії. Вони зіштовхуються не тільки з проблемою наповнення змістом навчання прав лю-
дини, але і з проблемою представлення курсу таким чином, щоб учні оцінили його значення та мож-
ливості широкого застосування. Отже, одним із ключових викликів є не тільки питання, як зробити
права людини менш абстрактними, але і як зробити так, щоб учні оцінили ідею прав людини.

Заснований на правах людини, підхід до шкільної освіти передбачає наявність таких характерис-
тик школи, які можна визначити як основні шкільні підходи у сфері прав людини. Такі підходи
розроблені ЮНІСЕФ24 та визначають, що школа:

– Визнає права кожної дитини.

– Бачить дитину в ширшому контексті. Колектив школи піклується про те, що відбувалось 
із дітьми перед тим, як вони потрапили до школи (з точки зору здоров’я, наприклад), і коли 
вони її залишили.

– Зосереджена на дитині, тобто існує акцент на психо-соціальному добробуті дитини. 

– Бере до уваги специфіку взаємовідносин статей та захищає інтереси дівчат. Персо-
нал орієнтований на подолання перешкод на шляху забезпечення гендерної рівності, на 
ліквідацію гендерних стереотипів та сприяння навчальним досягненням як дівчаток, так і 
хлопчиків. 

– Сприяє якості результатів навчання. Учнів заохочують критично мислити, ставити запи-
тання, висловлювати власні думки та оволодівати основними навичками.

– Забезпечує освіту, засновану на реальному життєвому досвіді дітей. Учні мають 
унікальну ідентичність і попередній досвід у шкільній системі, їх суспільстві і сім’ях, які мо-
жуть бути взяті до уваги вчителем з метою заохочення дітей до навчання та розвитку.

23Автор Тіббіттс Ф. (2009). Джерело Тіббіттс Ф.: (2005). “Що означає шкільний підхід до освіти з прав людини” та
“Підхід навчання, що базується на правах людини”. Вісник Міжнародної амністії США, ст. 26, серпень 2005.
24Керівництво для Асоційованих шкіл ЮНЕСКО, Програма для освітньої сфери, ЮНІСЕФ, www.unicef.org/publica-
tions/files/Child_Friendly_Schools_Manual_EN_040809.pdf.Accessed on 23 September 2010.
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– Діє для забезпечення входження дитини в шкільну систему, поваги та рівності можливос-
тей для всіх дітей. Стереотипи, відчуженість і дискримінація не допустимі.

– Просуває права і обов’язки учнів у межах шкільного оточення та в межах суспільства в цілому.

– Покращує якість підготовки педагогічних кадрів, їх моральний стан, зобов’язання і 
статус, гарантуючи достатню якісну підготовку, визнання і винагороду.

– Орієнтується на потреби сім’ї. Колектив школи намагається працювати на зміцнення 
сім’ї, надання допомоги дітям, батькам і вчителям з метою встановлення партнерських сто-
сунків.

Ці принципи є абстрактними, але вони можуть використовуватись учителями в якості основних
положень організаційної структури школи. Дані принципи можуть розглядатись як основопо-
ложні в оцінюванні конкретної діяльності школи: 
Чи орієнтована дисциплінарна політика на дітей? 
Чи зміцнює вона права і обов’язки учнів? 
Чи надаються учням достатні можливості для активної участі в житті шкільної громади? 
Чи значимі ці можливості для учнів? Ці принципи також є важливими для процесу формування
системи цінностей, пов’язаних з правами людини, у різних сферах життя школи: навчанні, розвит-
ку школи, її управлінні та політиці.

Отже, неможливо не погодитись із тим, що дотримання прав людини в школах стосується не ли-
ше процесу навчання в класі, а й шкільного життя в цілому. Демократичний уклад шкільного жит-
тя не є просто ініціативою групи вчителів. Він накладає певні зобов’язання на керівництво та
більшу частину педколективу. В наш час така тенденція зустрічається нечасто. Проте ситуація є
обнадійливою. 

“Права, Повага, Обов’язки”, або ППО, ініціатива графства Гемпшир, Англія – загальношкільний
підхід, що базується на Конвенції прав дитини.25 Його універсальні принципи наголошують на не-
обхідності захисту прав усіх дітей, щоб допомогти їм зрозуміти свої обов’язки та забезпечити основу
для навчання. Ці принципи використовуються для впровадження практики демократичного грома-
дянства і поваги до прав людини серед усіх членів шкільної громади. Сотні початкових шкіл і півсотні
середніх та спеціальних беруть активну участь у програмі ППО, основними характеристиками якої є:

– Конвенція про права дитини розглядається як сукупність знань і служить основою для 
шкільного етосу, викладання та навчання;

– до дітей та молоді ставляться, як до громадян;

– ідентичність дітей, їх відчуття власної гідності сприяє їх баченню себе як носіїв прав на зра-
зок дорослих;

– концепція прав людини, вбудована в широкий діапазон предметних тем, у тому числі гра-
матику, математику, історію, мову, розвивається завдяки регулярній роботі вчителів;

– створюються більш демократичні підходи до викладання та навчання (з акцентом на участь 
і права);

– загальна шкільна Хартія про права і обов’язки підписана як учнями, так і вчителями.

25Рада графства Гемпшир – Англія. “Права, Повага, Обов’язок: загальний шкільний підхід” // Збірник кращого досвіду
з питань освіти з прав людини в шкільній системі Європи, Центральної Азії і Північної Америки (Варшава: Організація
з безпеки та співпраці в Європі, 2009), С. 72–74.



Школи-учасники цієї ініціативи відзначили, що ППО служить основою для значної частини їх
громадської роботи (наприклад, школи здоров’я, школи взаємовідносин, профілактика наркотич-
ної залежності, психофізична грамотність, шкільна рада), яка може бути пов’язана зі статтями
КПЛ. Для членів шкільної громади дуже важливо, що вони можуть апелювати до вищих стан-
дартів (міжнародних стандартів прав людини) щодо цінностей та норм поведінки в їх школі.

У 2008 р. було завершено трирічне зовнішнє оцінювання, яке продемонструвало істотний вплив
впровадження ініціативи ППО на шкільні середовища. До наслідків були віднесені позитивний
вплив на усвідомлення учнями своїх прав, почуття поваги до прав інших, рівня власної участі та
обов’язків у школі. Вчителі відзначили значне зниження стресу та отримання великого задоволен-
ня від роботи в класі. Таким чином, заснований на правах людини підхід зміцнив людську гідність
членів спільноти та удосконалив здатність школи успішно виконувати свою академічну місію що-
до залучення учнів в освітній процес.
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1. Передумови
Рада Європи, найстаріша європейська організація, була заснована в 1949 р. після закінчення 
Другої світової війни. Її метою завжди було створення вільних і демократичних суспільств у
Європі. Рада Європи активно діє в багатьох сферах, у тому числі у сфері культури та освіти. За
більш ніж 50 років ця організація здійснила велику кількість загальних освітніх проектів з метою
просування демократичної культури і прав людини по всій Європі.

На початку 1990-х в результаті процесу вступу нових демократичних країн Центральної і Східної
Європи Рада Європи зазнала значних перетворень: за 10-річний період кількість членів Органі-
зації подвоїлась. За час таких змін виникла потреба в більш систематичній роботі з вивчення де-
мократії. У 1997 р. новий проект “Освіта для демократичного громадянства” (ОДГ) був ініційова-
ний главами держав і урядів Ради Європи. Заснований на правах і обов’язках людини, з часом цей
проект набрав силу й отримав назву освіта для демократичного громадянства та освіта з прав лю-
дини (ОДГ/ОПЛ). 

Започаткувавши цей проект, уряди європейських держав визнали необхідність оволодіння на-
вичками демократичного громадянства. Наприкінці ХХ століття європейські суспільства
зіштовхнулися з багатьма проблемами, такими як, наприклад, аполітичність, міграційні рухи, що
призвели до збільшення соціального розшарування, екологічні загрози і зростаюче насильство.
Освіта для демократичного громадянства і прав людини розглядалась як спосіб вирішення цих
проблем. ОДГ/ОПЛ передбачає розвиток активної громадянської позиції, відповідальності,
солідарності, взаємоповаги і вміння вести діалог через навчання упродовж життя. Майже 
10 років кращі європейські експерти з цього питання разом працюють над створенням стра-
тегій викладання ОДГ/ОПЛ.

2. Підсумки проекту ОДГ/ОПЛ
Перші роки проекту були присвячені розробці концепції. Було створено низку основних доку-
ментів щодо розвитку стратегій навчання демократичного громадянства. У 2002 р. Комітет
Міністрів Ради Європи прийняв Рекомендації щодо навчання демократичного громадянства (Ре-
комендації Rec (2002) 12). Це був перший політичний текст з цієї проблеми, прийнятий на євро-
пейському рівні (разом з іншим документом “Хартією Ради Європи з Освіти для демократичного
громадянства та прав людини”27, див. нижче). Він визначає, що ОДГ має стати “пріоритетним на-
прямком розробки освітньої політики і реформування”.28

У 2002 р. була створена мережа, до якої входили по одному представнику від кожної країни-учас-
ниці з метою допомоги в представленні і розробці освітньої політики та практики в цій сфері. Оз-
начена мережа, зараз краще відома як мережа координаторів ОДГ/ОПЛ, незабаром стала дже-

Розділ 4
ОДГ/ОПЛ – Європейський підхід: 

коротка історія26

26Олоф Олафсдоттір, виконавчий директор, Директорат РЄ з питань освіти і мовної політики.
27Хартія Ради Європи з питань освіти для демократичного громадянства та освіти з прав людини, затверджено в рамках
Рекомендації (СМ/Reс (2010)7 Комітету Міністрів.
28Рекомендації Rес (2002)12, Комітету Міністрів Ради Європи до країн-членів з питань освіти для демократичного
громадянства.
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релом неоціненної допомоги в систематичній підтримці впровадження ОДГ/ОПЛ в національні
освітні системи держав-членів РЄ (Ради Європи). Окремі проекти здійснювалися в таких
регіонах, як, наприклад, південно-східна Європа. 2005 р. був проголошений Європейським роком
громадянства через освіту під гаслом “Навчатися і жити в демократії”. Цей “Рік” був вирішальним
моментом для підвищення обізнаності про ОДГ/ОПЛ в державах-учасницях. Майже всі держави
брали участь у “Році” в той чи інший спосіб, і отримані відгуки різних учасників були надзвичай-
но позитивними.

Проте було зрозуміло із самого початку, що запровадження Освіти для демократичного громадян-
ства і прав людини в освітню політику конкретних держав-членів РЄ – завдання нелегке. Лише
декілька країн досягли певних успіхів у цьому напрямку. Включення ОДГ/ОПЛ в освітню систе-
му часто передбачає нову філософію з точки зору методології та організаційної роботи. У
дослідженнях, проведених у рамках проекту, в тому числі “Загальноєвропейських дослідженнях
політики навчання демократії”29, наголошувалось на необхідності вживання практичних заходів
переходу від теорії до практики. Тому розробка навчально-методичних матеріалів, обмін кращим
досвідом, посилення співпраці між державами-членами та у їх межах є пріоритетними напрям-
ками програми 2006-2009 рр. Водночас визначені три основні напрямки роботи: розробка
політики, підготовка професійних вчителів і демократичне управління освітніми закладами. Для
вищезгаданих напрямків Радою Європи були розроблені практичні матеріали з Освіти для демо-
кратичного громадянства й Освіти з прав людини. Результати та висновки багаторічної роботи бу-
ли підсумовані в Хартії Ради Європи з питань освіти для демократичного громадянства та освіти
прав людини, затвердженої в рамках Рекомендації (СМ/Reс (2010)7 Комітету Міністрів 47
країн-членів Ради Європи в травні 2010. Цей документ стане пріоритетним для всієї Європи та
буде використаний за основу майбутньої роботи Ради Європи в цій сфері.

3. Практичні інструменти

3.1. Навчально.методичний комплект ОДГ/ОПЛ
Пакет ОДГ/ОПЛ – це набір навчально-методичних матеріалів, розроблених для всіх учасників
навчального процесу, який має п’ять основних цілей:

– підвищення обізнаності у сфері ОДГ/ОПЛ та визначення ролі освіти в сприянні ОДГ/ОПЛ;

– визначення чіткої політики ОДГ/ОПЛ, стратегій і підходів, заснованих на фактичних діях і 
практичних методах;

– стимулювання обговорень, дебатів і введення в практику нових методів і напрямків політи-
ки з ОДГ, у тому числі демократичного врядування освітніх закладів;

– нарощування потенціалу ОДГ/ОПЛ шляхом забезпечення інструментами, які підтримують 
розвиток ефективної політики і практики ОДГ/ОПЛ на всіх рівнях системи освіти;

– забезпечення вчителів дієвими моделями з питань ОДГ/ОПЛ для реалізації їх у повсяк-
денній роботі.

Ці практичні інструменти, розроблені Радою Європи у сфері Освіти для демократичного грома-
дянства і прав людини є універсальними. Тобто, слід визнати, що вони будуть розроблені, адапто-
вані і використані відповідно до різних ситуацій та потреб кожної країни. Деякі матеріали вже
доступні для широкого використання, інші знаходяться на стадії доопрацювання міжнародними
експертами. 

29Біржеа С. у співавторстві “Загальноєвропейське дослідження політики навчання демократії”, Рада Європи, 2004.



3.2. Шість томів серії з освіти для демократичного громадянства 
(ОДГ) і освіти з прав людини (ОПЛ), що розкривають питання 
організації шкільних проектів, підготовки вчителів, суть 
концепцій, методів і моделей

У багатьох країнах вчителі ОДГ/ОПЛ потребують методичної допомоги. Відтак Рада Європи роз-
робляє серію посібників для вчителів з питань освіти для демократичного громадянства і освіти з
прав людини. 

Посібники вміщують плани уроків для всіх рівнів навчання, метою яких є сприяння активному
громадянству, заснованому на активних і проблемно-спрямованих формах навчання в демокра-
тичних шкільних спільнотах. 

Унікальна особливість цих посібників полягає в тому, що вони є результатом по-справжньому
європейського проекту. Ідея і перша версія були розроблені в Боснії і Герцеговині, де багато вчи-
телів і взагалі освітян взяли участь у розробці посібників. Авторами і редакторами остаточної
версії є представники багатьох європейських країн, а посібники безпосередньо були апробовані
та перевірені великою кількістю людей різного походження і поглядів. У Раді Європи щиро
сподіваються, що ці посібники будуть корисними для вчителів і учнів у Європі, допоможуть їм
брати активну участь у підтримці живої демократії та стати активними громадянами.
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