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РОЗДІЛ 7
РІВНІСТЬ

Для старших класів середньої школи
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Вступ для вчителів
У демократії більшість вирішує, а меншість повинна прийняти це рішення. Оскільки рішення
в демократичних системах носять тимчасовий характер і відкриті для перегляду, меншість мо=
же прийняти той факт, що вона перебуває в меншості. Але що станеться, якщо меншість стає
«постійною меншістю» – якщо вона постійно в меншості? Критики називають цю ситуацію
«тиранія більшості».

Цей розділ зосереджується на цій проблемі, яка є ключовим питанням в умовах демократії. Во=
на потребує вирішення, оскільки соціальна згуртованість перебуває під загрозою, якщо у пев=
ної групи в суспільстві складеться враження, що її інтереси постійно ігноруються.

Учні аналізують приклад з практики, розповідь про спортивний клуб, в якому дві групи, велика
і маленька, сперечаються про те, як буде витрачено бюджет клубу. Проблема є менш складною,
ніж в реальному житті суспільства, але основною проблемою є те ж саме. Учні намагаються
вирішити цю проблему шляхом розроблення статуту. Можливе застосування різних підходів, і
вони також використовуються при розробленні конституцій – наданні меншинам прав авто=
номії (федеральна або регіональна модель), а також шляхом встановлення стандартів людської
гідності і взаємного визнання, права людини обмежують сферу застосування рішень, прийня=
тих більшістю. Проте, жоден набір правил не гарантує справедливе ставлення до меншин і до=
тримання волі більшості. Демократія залежить від культури відповідальності і взаємної поваги,
тобто від того, як громадяни ставляться один до одного.

Тому інструменти, які розробили учні, дають їм можливість краще зрозуміти, як ця проблема
більшості/меншості вирішується в їхній країні. Дослідницьке завдання пропонується для по=
глиблення знань та практичного застосування навичок.

РОЗДІЛ 7
РІВНІСТЬ

Право більшості – справедливе право?



Беремо участь у демократії

Підвищення кваліфікації: посилання на інші розділи в цьому
посібнику
Які дані містяться у таблиці

Назва цього посібника «Беремо участь у демократії» фокусується на компетентності активного грома=
дянина в умовах демократії. Ця матриця показує потенціал синергії між розділами в цьому посібни=
ку. Матриця показує, які компетентності розвиваються в розділі 7 (заштрихований рядок у таблиці).
Сильно обрамлена колонка показує компетентності прийняття рішень і вживання заходів у політич=
ному процесі; вони обрамленні жирним шрифтом, щоб підкреслити їх тісні зв’язки з участю в демо=
кратії. Рядки нижче вказують на зв’язки з іншими розділами в цьому посібнику: які компетентності
розвиваються в цих розділах, та як вони допомагають учням опановувати матеріал розділу 7?

Як можна застосовувати цю матрицю

Учителі можуть використовувати цю матрицю як інструмент для планування своїх уроків ОДГ/ОПЛ
по=різному.

– Матриця допомагає вчителям, які мають лише кілька уроків для ОДГ/ОПЛ: вчитель може виб=
рати тільки цей розділ і пропустити інші, оскільки він/вона знає, що деякі ключові компетент=
ності також будуть певним чином розвиватися при вивченні цього розділу, наприклад, вміння
брати відповідальність, аналізувати проблему, вести переговори.

– Ця матриця допомагає вчителям зрозуміти синергетичний вплив кількох розділів одночасно в
процесі здобуття учнями важливих компетентностей, що передбачає повторення матеріалу в
різних контекстах, які в різний спосіб пов’язані між собою. У цьому випадку вчителі можуть
поєднувати декілька розділів.
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Розділи

Виміри розвитку компетентностей

Ставлення 
і цінностіПолітичний 

аналіз і судження Методи та навички

Участь у демократії.
Прийняття

політичних рішень
та вчинення дій

6. Уряд і політика Ключове питання
про те, як збалансу=
вати права більшос=
ті і меншості в де=
мократії.
Права людини за=
хищають меншин і
окремих осіб.
Федеральні і канто=
нальні інституційні
проекти захищають
права меншин.

Аналіз та вирішен=
ня політичних про=
блем.

Представлення пре=
зентацій та доводів
на користь ідей і рі=
шень.
Ухвалення рішення.

Взаємне визнання.

2. Відповідальність Взаємне визнання.

1. Ідентичність Вміння роботи ви=
бір та визначення
пріоритетів.

4. Конфлікт Конфлікт інтересів.
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5. Правила та закон Інституційні рамки
в демократії сприя=
ють ненасильниць=
кому вирішенню
конфліктів.

Розроблення інсти=
туційної основи для
вирішення конф=
ліктів в суспільстві.

Оцінка мирних за=
собів для вирішен=
ня конфлікту.

3. Різноманітність 
і плюралізм

Плюралістичне сус=
пільство складається
з груп меншин з
різними інтересами.

Ведення переговорів.
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РОЗДІЛ 7: Рівність. Право більшості – справедливе право?
Як ми можемо вирішити проблему більшості/меншості в демократичному
суспільстві?

Тема уроку
Мета 

навчання/розвиток
компетентності

Завдання 
для учнів

Матеріали 
та ресурси Метод

Урок 1: 
Більшість завжди
керує, чи не так?

Аналіз проблеми.
Проблема «наполег=
ливої більшості».

Учні визначають
проблему «напо=
легливої більшос=
ті» і пропонують
рішення.

Роздатковий мате=
ріал для учнів 7.1 (при=
клад із практики), мар=
кери, фліпчарт.

Самостійна ро=
бота, групова ро=
бота, пленарна
дискусія.

Урок 2: 
Як ми можемо врів=
новажити інтереси
більшості і мен=
шості?

Робота в команді, уп=
равління часом; ви=
рішення проблем.
Правила, закони і
конституції є інстру=
ментами для вирі=
шення проблем і бо=
ротьби з джерелами
конфліктів у суспіль=
стві. Це виправдання
для уряду і влади. Тим
не менш, вони також
можуть служити пев=
ним інтересам.

Учні готують про=
ект статуту для ви=
рішення питання
більшості/мен=
шості в мікро=
спільноті.

Роздатковий мате=
ріал для учнів 7.1–7.3.
Фліпчарти та маркери.

Групова робота.

Урок 3: 
Проекти статутів

Підготовка корот=
ких презентацій, по=
рівняння, оцінка
ідей і обґрунтувань.
Організаційне пла=
нування включає в
себе такі критерії:
можливість реаліза=
ції, справедливість і
стабільність.

Учні вивчають
критерії організа=
ційного плануван=
ня. Вони роблять
презентації і по=
рівнюють свої ідеї.

Роздатковий мате=
ріал для учнів 7.4.
Матриця для презен=
тацій учнів (на дошці
або фліпчарті). Фліп=
чарти. Аркуші А4.
Маркери. Клейові олів=
ці або скотч.

Групова робота,
презентації,
пленарна 
дискусія.

Урок 4: 
У чому полягає хо=
роший спосіб управ=
ління демократич=
ним суспільством?

Рішення: збалансу=
вання критеріїв. Ді=
алектика між демо=
кратією, справедли=
вістю й ефектив=
ністю.

Учні оцінюють
проекти статуту і
пояснюють свою
позицію.

Дошка або фліпчарт. Презентації,
дискусія.

Додаток: 
Дослідницьке зав=
дання.
Проблема більшос=
ті/меншості в на=
шій країні

Робота над дослі=
дженням

Завдання дослі=
дження:
1. Приклади мен=
шин, інтереси яких
відхиляються.
2. Захист меншин в
нашій конституції.

Конституція; додаткові
матеріали (друковані
ЗМІ, статистика, Інтер=
нет).

Самостійна 
робота, групова
робота.
Презентація
проекту.
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Урок 1
Більшість завжди керує, чи не так?

Приклад з практики

Ця матриця узагальнює інформацію, яка необхідна вчителю, щоб спланувати і провести урок.

Розвиток компетентності відноситься безпосередньо до ОДГ/ОПЛ.

Головна мета навчання вказує на те, що учні вже знають і розуміють.

Завдання для учнів разом з методом їх виконання формують основний елемент процесу навчання. 

Контрольний список матеріалів допомагає підготуватися до уроку.

Бюджет часу є простим інструментом управління часом учителя.

Розвиток компетентності Аналіз проблеми.

Мета навчання Проблема «наполегливої більшості»: більшість вирішує все в де=
мократичній системі. Очікується, що меншість прийме як цей
принцип, так і рішення, отримані більшістю голосів. Але що
відбувається, коли меншість постійно в меншості?

Завдання для учнів Учні визначають проблему «наполегливої більшості» і пропону=
ють рішення.

Матеріали та ресурси Роздатковий матеріал для учнів 7.1: приклад із практики (одна
копія для кожного учня), маркери, фліпчарт.

Метод Самостійна робота, групова робота, пленарна дискусія.

Бюджет часу 1. Вступ: постановка проблеми – 15 хв.

2. Постановка завдання – 20 хв.

3. Групова робота – 10 хв.

Важлива інформація

Цей урок знайомить учнів з проблемою більшості/меншості. У вигаданій розповіді форму=
люється завдання в найпростішому вигляді. Спортивний клуб задуманий як мікроспільнота, що
складається тільки з двох груп – однієї великої та однієї маленької. Проблема, яка повинна бу=
ти вирішена – як збалансувати права більшості і меншості – та ж сама, що існує і в суспільстві,
і в політичному співтоваристві.



Беремо участь у демократії

Хід уроку

1. Вступ: постановка проблеми
Учитель пояснює, що урок буде починатися з розповіді. Він/вона роздає Роздатковий матеріал
для учнів 7.1, і один із учнів читає розповідь вголос. На початку уроку такий режим роботи є для
класу більш корисним, ніж самостійна робота учнів.

Учитель ставить одне запитання:

«У чому полягає проблема?»

Він/вона просить учнів подумати над цим питанням протягом декількох хвилин і записати
відповідь. Це завдання дає тим учням, хто «повільно думає», (які часто просто обдумують все ре=
тельно) або більш інтровертним учням можливість зробити свій внесок в обговорення.

У пленарному обговоренні учні дають відповіді, спираючись на свої нотатки. Учитель слухає і за=
кликає учнів чітко пояснити свої ідеї («активне слухання»). Після того, як близько 10 учнів висло=
вилися, учитель записує ключові висловлювання, які було озвучено. Слід очікувати, що учні поси=
латимуться на основний принцип демократії, яка, здається, працює на користь більшої групи, в
той час як права меншої групи можна віднести до принципу недискримінації (рівності). Учитель
пов’язує ідеї учнів з цими категоріями, які потім надають структури і чіткості дискусії:

Учні повинні знати, що цей вид конфлікту вимагає свого роду врегулювання. Відтік шахістів міг
би завдати шкоди інтересам усіх сторін. Наприклад, кожен клуб повинен буде впоратися з додат=
ковими витратами. Так що це варто витрачених зусиль, щоб знайти рішення, яке відповідає прин=
ципам демократії і рівності.

2. Постановка завдання
А. Проблема

Учні, ймовірно, зрозуміли, що прослухана ними розповідь – це модель, яка показує проблеми
суспільства, і тому це питання більшості/меншості має політичний вимір. При вивченні моделі
замість реальності, проблема стає більш ясною, а завдання дещо простішим. Результати досліджен=
ня цього практичного прикладу може бути застосовано у реальному житті. Учитель вказує на
зв’язок між розповіддю і реальністю, оскільки це пояснює мету виконуваного завдання.

Необхідно дотримуватися двох принципів: справедливості і демократії.

З одного боку, питання більшості/меншості повинно бути вирішено справедливо – меншість не
буде постійно сприймати те, що вона перебуває в меншості, а її інтереси і потреби ігноруються. З
іншого боку, демократія означає, що більшість справедливо наполягає на ухваленні прийнятого
нею рішення. Так, учні повинні розробити закон, який би об’єднав ці два принципи.
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Мікроспільнота: спортивний клуб

Проблема Запропоновані рішення

Порушення рівноправності
Почуття дискримінації (порушення рівності прав)
Постійні переможці і переможені («постійна біль=
шість»)

Інтереси меншості також повинні враховуватися
(компроміс)
Шахісти залишають клуб (сценарій невдачі)

Демократія ставиться під сумнів
Більшість вирішує – переможені не згодні

Зміна визначення більшості
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Учитель роздає Роздатковий матеріал для учнів 7.2 і 7.3 і дає учням час, щоб прочитати Роз=
датковий матеріал 7.2 в тиші. На короткому пленарному засіданні учні пов’язують основні підхо=
ди, викладені в Роздатковому матеріалі для учнів 7.2, та їхні ідеї на дошці.

Б. Очікуване рішення

Учні повинні знати, який результат від них очікується. Працюючи в малих групах, учні розроблять
проект статуту, який встановлює правила для подолання сценарію «наполегливої меншості», яка
постійно перебуває в меншості. Він може включати правила, що стосуються прийняття рішень і,
можливо, також правила, що стосуються розподілу фінансів. Учні мають бути проінформовані
про те, що спортивний клуб є мікроспільнотою, а їх статут нагадує конституцію держави. Вчитель
та учні звертаються до Роздаткового матеріалу 7.3, щоб уточнити додаткові питання по завдан=
ню, якщо це необхідно.

В. Процедура

Нарешті вчитель пояснює технічні аспекти цього завдання. Учні утворюють групи. Відповідальні
за матеріальне забезпечення кожної групи збирають маркери і фліпчарти, а вчитель інструктує
тайм=менеджерів, що групи повинні бути готові до кінця другого уроку.

Учитель скопіював список ключових питань, що містяться у Роздатковому матеріалі 7.3, на пла=
кат (див. урок 3 нижче). Він/вона пояснює учням, що ці ключові питання будуть становити конт=
рольний список, за яким можна судити і порівнювати ідеї учнів.

3. Групова робота
Учні утворюють групи від чотирьох до шести осіб. Вони використовують час, що залишився на
першому занятті, і продовжують роботу на другому уроці.

Учитель може попросити організаторів груп зустрітися з ним/нею наприкінці уроку для обгово=
рення успіхів груп.
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Урок 2
Як ми можемо врівноважити інтереси більшості і меншості?

Складання статуту мікроспільноти

Ця матриця узагальнює інформацію, яка необхідна вчителю, щоб спланувати і провести урок.

Розвиток компетентності відноситься безпосередньо до ОДГ/ОПЛ.

Головна мета навчання вказує на те, що учні вже знають і розуміють.

Завдання для учнів разом з методом їх виконання формують основний елемент процесу навчання. 

Контрольний список матеріалів допомагає підготуватися до уроку.

Бюджет часу є простим інструментом управління часом учителя.

Розвиток компетентності Робота в команді, управління часом.

Мета навчання Правила, закони і конституції є інструментами для вирішення
проблем і боротьби з джерелами конфліктів у суспільстві. Це ви=
правдання для уряду і влади. Тим не менш, вони також можуть
служити певним інтересам.

Завдання для учнів Учні готують проект статуту для вирішення питання більшос=
ті/меншості в мікроспільноті.

Матеріали та ресурси Фліпчарти та маркери.
Роздатковий матеріал для учнів 7.1–7.3.

Метод Групова робота.

Бюджет часу 40 хв.
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Хід уроку
Учні продовжують свою роботу в групах.

Учитель спостерігає за їх роботою, виокремлюючи, які методи і навички вже ними добре засвоєні,
а які ще потрібно удосконалити. Учитель може попросити і висловити свою думку про те, як учні
співпрацювали в процесі підбиття підсумків сесії (урок 4). Групи повинні працювати самостійно,
наскільки це можливо, і вчитель не повинен, звичайно, втручатися, якщо учні «роблять помилки».
Вони дізнаються більше, якщо їм буде надана свобода і відповідальність, щоб самим виявити свої
помилки, і при необхідності, клас буде виправляти більшість помилок на пленарному засіданні.

Учитель повинен також утримуватися від втручання, якщо група знаходить «політично неко=
ректні» рішення, такі як передати всі повноваження вирішувати одній людині («диктаторські
рішення»). Тут знову ж таки, це дає цікаві матеріали для обговорення. Досить часто учні будуть ос=
каржувати нераціональні або неприйнятні міркування. Учитель оцінює досягнення учнів щодо
розвитку компетентностей і робить висновки про їхні потреби в навчанні.
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Урок 3
Проекти статутів

Порівняння ідей організаційного планування для вирішення проблеми
більшості/меншості

Ця матриця узагальнює інформацію, яка необхідна вчителю, щоб спланувати і провести урок.

Розвиток компетентності відноситься безпосередньо до ОДГ/ОПЛ.

Головна мета навчання вказує на те, що учні вже знають і розуміють.

Завдання для учнів разом з методом їх виконання формують основний елемент процесу навчання. 

Контрольний список матеріалів допомагає підготуватися до уроку.

Бюджет часу є простим інструментом управління часом учителя.

Розвиток компетентності Підготовка коротких презентацій, порівняння й оцінка ідей і
обґрунтувань.

Мета навчання Організаційне планування включає в себе такі критерії: можли=
вість реалізації, справедливість і стабільність.

Завдання для учнів Учні вивчають критерії організаційного планування. Вони готу=
ють презентації і порівнюють свої ідеї.

Матеріали та ресурси Роздатковий матеріал для учнів 7.4.
Матриця для презентацій учнів (на дошці або фліпчарті).
Фліпчарти. Аркуші А4.
Маркери. Клейові олівці або скотч.

Метод Групова робота, презентації, пленарна дискусія.

Бюджет часу 1. Презентації: проекти статутів для спортивного клубу – 40 хв.

2. Порівняння проектів статуту – 10 хв.

Важлива інформація

На цьому уроці багато часу відводиться для виступів учнів. Групам дають можливість висловити
свою думку (взяти участь), за умови, що їх презентації будуть готові, при цьому спікери повинні
дотримуватися регламенту часу (ефективність). Участь залежить від ефективності. Робоча ефек=
тивність є обов’язковою умовою для участі в демократії. З цієї причини навчальні методичні на=
вички відіграють важливу роль у ОДГ/ОПЛ.



Хід уроку

1. Презентації учнів
Учитель описує порядок денний: групові спікери роблять презентації, посилаючись на ключові пи=
тання, описані в Роздаткових матеріалах для учнів 7.3. Ці питання дублюються в матриці. Вони
відносяться до критеріїв організаційного планування – можливостей, справедливості, стабільності.

Учитель малює матрицю на трьох фліпчартах або дошці. Щоб не витрачати багато часу на запи=
си, кріпить аркуші розміру A4, на яких написані ключові питання, на матрицю. Це також демон=
страція методу презентації, яким мають користуватися учні.

Кожна група має до шести хвилин для презентації. Групи представляють результати своєї роботи
по черзі. Учитель очолює цю презентаційну сесію. Учні не повинні розпочинати обговорення до=
ки не почують всі презентації. Проте спікери мають пояснити причини пропозицій своєї групи.

Учитель пропонує спікеру під час презентації стати обличчям до класу, а не встановлювати зоро=
вий контакт лише з ним.

Другий член команди відповідає за запис інформації. Цей учень робить короткі нотатки в секціях,
передбачених на дошці, або на фліпчарті (також можна використовувати накладну прозору
плівку). Учні роблять нотатки у своїх Роздаткових матеріалах. Ці записи становлять матеріал
для обговорення на наступному уроці.

Учитель пропонує спікеру пояснити причини пропозицій їх групи.

2. Порівняння проектів статуту
Перш ніж оцінювати проекти, учні повинні їх порівняти. У той час як групові презентації були
структуровані вертикально в колонках, відповідаючи на ключові питання, учні переключають по=
гляд і читають матрицю по горизонталі, порівнюючи відповіді груп «на кожне ключове питання».
В останній колонці вчитель, який очолює цей етап уроку, вносить висновки, зроблені школярами.

Учні роблять власні нотатки у своїх Роздаткових матеріалах 7.4.

3. Домашнє завдання – підготовка матеріалів для дискусії
Учитель пояснює, що учні повинні почати наступний урок зі своїх матеріалів. Який з проектів ста=
туту є, на їхню думку, найбільш переконливим, і з яких причин?

Роздатковий матеріал 7.4 містить ключові питання для оцінки статуту, а також дає учням
вказівки щодо того, як використовувати ці питання, і пояснює їх призначення в ОДГ/ОПЛ.
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Ключові питання Група 1 Група 2 Група 3 Група 4 Порівняння

Розподіл фінансів: як?

Хто приймає рішення щодо розподілу?

Автономія для груп?

Відсутність дискримінації?

…
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Урок 4
У чому полягає хороший спосіб управління демократичним сус0
пільством?

Що справедливо, і що працює?

Ця матриця узагальнює інформацію, яка необхідна вчителю, щоб спланувати і провести урок.

Розвиток компетентності відноситься безпосередньо до ОДГ/ОПЛ.

Головна мета навчання вказує на те, що учні вже знають і розуміють.

Завдання для учнів разом з методом їх виконання формують основний елемент процесу навчання. 

Контрольний список матеріалів допомагає підготуватися до уроку.

Бюджет часу є простим інструментом управління часом учителя.

Розвиток компетентності Рішення: збалансування критеріїв.

Мета навчання Діалектика між демократією, справедливістю й ефективністю.

Завдання для учнів Учні оцінюють проекти статуту і пояснюють свою позицію.

Матеріали та ресурси Дошка або фліпчарт.

Метод Презентації, дискусії.

Бюджет часу 1. Учні діляться напрацюваннями – 20 хв.

2. Дискусія – 10 хв.

3. Висновок – 10 хв.

Важлива інформація

Учні діляться своїми результатами і роблять заяву, яку будуть поділяти всі («система сніжки»).
Цей підхід передбачає врахування думок всіх учнів, а не заслуховування кількох окремих учнів
та ігнорування думки більшості.



Хід уроку

1. Учні діляться напрацюваннями
Учитель спочатку просить учнів проголосувати за певний статут (або за жоден із них) підняттям
рук. Потім учні, що проголосували однаково, утворюють групи з чотирьох або п’яти осіб. Вони
діляться своїми результатами і розробляють спільну заяву. Тоді групи виступають із короткою за=
явою про причини їх вибору (див. Роздатковий матеріал 7.4).

2. Дискусія
Після того, як учні проголосували за різні статути, виявилося, що вони дотримуються різних то=
чок зору щодо того, як запропоновані групами моделі повинні бути оцінені. У ході обговорення
вони критично оцінюють вибір одне одного.

Учитель керує дискусією. Наприкінці обговорення учні голосують ще раз. Чи якій=небудь групі
вдалося переконати іншу? Чи є більшість учнів проголосували за один конкретний статут?

3. Висновок
Учитель оголошує мету заключного етапу: тепер учні повинні подивитися на процес їх мислення
і його результат під іншим кутом зору, щоб оцінити актуальність запропонованих ідей.

Учитель ставить одне запитання: яким чином це дослідження вигаданої ситуації у спортивному
клубі нагадує політику?

Учні діляться своїми думками один з одним і з вчителем. Учитель слухає і вказує, які ідеї підтри=
мують або суперечать одна одній.

Учитель підбиває підсумок дискусії, додаючи таку точку зору.

У політиці дискусії з таких складних питань є не академічними, а практичними. Спільнота має
зробити вибір – вона потребує статуту як конституційної основи. Так, після того, як були розгля=
нуті різні варіанти і альтернативи, з їх сильними сторонами і недоліками, повинно бути прийня=
то рішення – в ідеалі одноголосно або більшістю голосів, якщо це можливо. У політиці дискусія з
такого питання відповідає законодавчому процесу або навіть процесу прийняття рішення про
конституцію.

Додатково: дослідницьке завдання

У цьому розділі учні ознайомилися з моделлю для аналізу важливих елементів їх конституції та за=
конодавчої системи, відповідаючи на питання про те, як вона побудована і як працює в реальності.
Вони проводять дослідження з таких питань:

1. Які приклади проблем більшості/меншості в нашому суспільстві?

2. Приклад з практики: Як наша конституція і система законів може врегулювати це конкретне
питання?

3. У чому полягають наші думки щодо вирішення цієї проблеми?
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